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por medio de la cual se adoptan como politica de Estado
los programas del ICBF relacionados con la proteccion de las nifias
v las adolescentes embarazadas y madres.

“Ley de proteccion de la madre adolescente”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adopcion. Adoptase como politica permanente de Estado,
un programa para el fortalecimiento personal, social y el mejoramiento de
la calidad de vida de las nifias y adolescentes embarazadas y madres.

Este programarecogera, previaevaluacion de su eficacia, las experiencias
exitosas y acciones que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, havenido desarrollando en los tltimos diez afios y que se encuentran
avalados con recursos del Presupuesto Nacional. El ICBF, tendrda un
término de seis meses a partir de la vigencia de la presente ley para adoptar
dicho programa.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de la presente ley es establecer como
politica de Estado, un programa de atencion integral que brinde a las nifias
yadolescentes embarazadas y madres oportunidades para su fortalecimiento
personal y desarrollo de su independencia, mediante su participacion en
procesos de capacitacion en formacion para la vida y su acceso a una oferta
integral de servicios de salud, educacion, formacion para el trabajo y
servicios de cuidado y atencion a sus hijas e hijos.

Articulo 3°. Campo de Aplicacion. La poblacion, meta prioritaria del
Programa seran las nifias y las adolescentes embarazadas y madres, para
las cuales deberan desarrollarse acciones de prevencion del embarazo y la
maternidad temprana, con nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
exclusion.

Articulo 4°. Mecanismo de coordinacion. Para los fines de la presente
ley, los Ministerios de Educacion Nacional; de la Proteccidon Social; el
Instituto de Seguro Social; el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
dentro de sus competencias y funciones en este campo, coadyuvaran con
el ICBF para poner en marcha mecanismos de coordinacion intersectorial
e interinstitucional a nivel central y local, para la atencion integral de las
nifias y adolescentes embarazadas y madres.

Articulo 5°. Evaluacion permanente. Para la evaluacion de esta politica
estatal se realizard una labor permanente de monitoreo con los mecanismos
que vienen siendo utilizados sobre el cumplimiento de la presente
normatividad y la revision de los procedimientos técnico - administrativos

vigentes, para garantizar una atencion integral y oportuna a las nifias y
adolescentes embarazadas y madres.

Paragrafo. Los funcionarios encargados del programa deberan cumplir
con las responsabilidades y obligaciones del programa y su negligencia u
omision sera una falta grave de conformidad con la Ley 734 de 2001. El
informe de evaluacidn debera ser enviado de oficio ala comision respectiva
del Congreso de la Republica para su correspondiente control.

De los honorables Representantes,

Jaime Cervantes Varelo, Departamento del Atlantico; Jorge Ramirez
Urbina, Departamento del Cesar, honorables Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la actividad publica de produccion legislativa, que el
Estatuto Superior le asigna al Congreso de la Republica dentro del caracter
democratico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social
de Derecho; consultando tan solo los limites que la propia Constitucion
imponen y las necesidades latentes del pais, presentamos al Congreso de
Colombia el presente proyecto de ley dentro de las siguientes
consideraciones:

Madres adolescentes: Una realidad cercana y preocupante

Eltérmino adolescencia deriva de la voz latina adolescere, que significa
crecer y desarrollarse hacia la madurez y abarca un amplio periodo de
crecimiento fisico y psicologico entre los 10 y 19 afios dirigido hacia la
madurez cognoscitiva, funcional, emocional, sexual y social, con
caracteristicas propias y con modificacion en todos los 6rdenes lo que hace
que sea un campo abonado para toda clase de problemas. Este periodo de
crecimiento ha sido asumido, con criterio estadistico, en subgrupos de 10
a 14 afos y de 15 a 19 afios.

En Colombia la poblacion de adolescentes ha logrado atraer la atencion
pues, en los ultimos veinte afios, han sido protagonistas del escenario
social al aportar las mayores cifras de los costos sociales, con fenomenos
como el embarazo no deseado, las complicaciones del aborto y el
madresolterismo.

Precisamente ese protagonismo se ha construido por los equivocados
enfoques que han manejado y a la poca importancia que le han dado a su
formacion en este periodo. Las consideraciones en cuanto a que la
adolescencia es una etapa de la vida llena de salud, ha llevado a olvidar que
el adolescente convive con importantes factores de riesgo, los cuales por
no conocerlos en gran medida; los lleva a mantener actitudes no saludables
respecto a estos y a la vez los convierte en habituales conductas de riesgo.
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Lo anterior unido al adelanto de la edad de la menarquia y el comienzo
mas precoz de las relaciones sexuales puede explicar las razones de la
temprana actividad sexual del adolescente convirtiéndose por demas en
una situacion problematica de mucho impacto en la sociedad actual. Entre
las consecuencias de que haya una elevada proporcidén de adolescentes
sexualmente activos, se encuentra la aparicion de un problema de salud
publica: el embarazo. Las madres que son adolescentes, al ser una
poblacion todavia en periodo de formacion (fisica, emocional y
sociocultural) deben dar un paso forzado hacia la madurez. Ademas, la
maternidad no deseada en la adolescencia es un problema de salud
personal, familiar y social, con consecuencias a largo plazo para la
adolescente y la familia.

El embarazo en la adolescencia es un asunto multifacético que no puede
ser claramente enfocado mediante una estrategia unica. Es un asunto que
involucra cambios biologicos, estrategias de adaptacion a la pobreza,
deficientes cuidados de salud, impotencia y desvalorizacion. Refleja una
reorganizaciéon masiva de las relaciones familiares y personales bajo
nuevas presiones y estructuras econdmicas; también representa
contradicciones de valores entre grupos culturales y étnicos.

Al centro de esta problematica se encuentra con mas connotacién un
grupo de nifas y adolescentes que han sufrido abuso sexual y que son mas
vulnerables al embarazo en una sociedad que ofrece escasa proteccion. Los
datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para
el afio 2002 muestran la realizacion de 14.421 dictamenes sexologicos,
85% de los cuales fueron practicados a mujeres. En el 2003 el total de
dictamenes sexoldgicos fue de 14.239, 84,4% de los cuales se realizaron
a mujeres con un promedio de edad de 13 afos; 75% de las victimas
registraron edades inferiores a 15 afios.

Para muchas adolescentes embarazadas, una historia de maltrato fisico
y abuso sexual pudo haber obstruido sus procesos de desarrollo y socavado
sus capacidades basicas. A la vez, estas fallas pudieron haber sido
agravadas por la incapacidad de las jovenes abusadas sexualmente para
comprender y tomar decisiones respecto a situaciones cada vez mas
complejas. Sin embargo, el abuso sexual infantil y la explotacion sexual
como factores en la conducta sexual de alto riesgo y el embarazo en la
adolescencia, a pesar, de no ser una realidad nueva ni desconocida en
nuestra sociedad han carecido del desarrollo de politicas publicas y
esfuerzos de prevencion permanentes e integrales, los programas existentes,
los cuales no desconocemos, se han orientado a mostrar una gestion de
gobierno en los respectivos periodos constitucionales mas no a dar
resultados definitivos a la problematica.

El embarazo en las adolescentes, cualquiera que sea su génesis se ha
convertido en un mecanismo que perenniza la pobreza y agudiza la
situacion de subordinacidn de las mujeres; frente a la constatacion de estos
retos surge una tarea en el corto plazo para el Estado colombiano a través
de un programa permanente para concretar el acceso a informacion,
educacidn y servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes, asi
como en desarrollar intervenciones que apunten a fortalecer habilidades y
capacidades para que las adolescentes que ya son madres accedan a
mejores condiciones y oportunidades para el ejercicio de su maternidad y
de sus derechos en su vida futura.

Esta es la aspiracion que tenemos con el presente proyecto de ley para
la atencion de la maternidad adolescente, que el Gobierno Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demds entidades que
coadyuvan en estos temas con las experiencias consolidadas reafirme
como Politica de Estado un Programa Integral Educativo para Adolescentes
Embarazadas y Madres que le generen capacidades para la toma de
decisiones sobre su sexualidad y salud reproductiva, asi como para pensar
su proyecto de vida y usar las redes de apoyo familiar, institucional o
comunitarias en busca del mejoramiento de sus recursos sociales y
emocionales para vivir un embarazo y maternidad mas saludables. No se
pueden seguir teniendo programas sectoriales y muchas veces aislados sin
un eje integrador y orientador que enfrente el problemay ofrezcaresultados
concretos. No se pueden seguir teniendo programas que emotivamente
aparezcan en el momento en que nuevamente ha ocurrido un hecho
lamentable de abuso sexual y consiguiente embarazo de una adolescente,
ni programas para mitigar el impacto de su problematica sin la garantia de
unos resultados favorables en el mediano plazo para el futuro de la madre
adolescente.

En este esquema que proponemos en el proyecto; de conversion de unos
programas coyunturales de un Gobierno en Politica Permanente del
Estado, esencialmente brindamos un instrumento legal para que esos
programas no queden en la esfera de la discrecionalidad de los funcionarios
que cada cuatro afios aparecen en la escena del poder y con excesiva
subjetividad se abrogan el derecho de ir desmontando experiencias valiosas
que complementadas con nuevas iniciativas podrian aportar buenos
resultados en el corto plazo, lo que no rifie con la evaluacién permanente
y los ajustes necesarios para hacerlos cada dia mas eficientes. Correspondera
por consiguiente a este Gobierno o a los proximos mantener sus mejores
experiencias, que si las hay, para seguir brindando condiciones de soporte
social, afectivo y psicologico para las adolescentes embarazadas y madres,
disposicion y acompafiamiento permanente para la orientacion individual
a necesidades especificas a nivel de su maternidad, perspectivas futuras,
atencion de salud, asesoria legal, educativa y ocupacional. Impulso de una
red interinstitucional para la prevencion y atencion del embarazo no
deseado y abuso sexual en adolescentes a través de la capacitacion,
entrenamiento y soporte técnico al personal de salud de los establecimientos
involucrados paramejorar sus habilidades de acogida, atencion y consejeria
de adolescentes varones y mujeres sobre sexualidad, anticoncepcion,
prevencion del abuso sexual y embarazo adolescente.

En este orden hay un tema fundamental que debera ser asumido dentro
del programa por el Ministerio de Educacion. Se necesita brindarles todas
las garantias a las adolescentes durante el embarazo y después del parto a
fin de que no abandone su ciclo de formacion basica o secundaria a causa
desuproblema. Es porello, que se necesita con urgenciaunareglamentacion
que pueda conceder dias de inasistencia justificadaala institucion educativa,
horas de tolerancia para llegar al colegio durante el primer afio de lactancia,
presentacion de evaluaciones después de las fechas establecidas, programas
de recuperacion por pérdida de clases a causa del embarazo. Incluso
también se podria considerar que los padres adolescentes tengan dias de
inasistencia justificada a partir del nacimiento del nifio. Hoy recurrimos a
estas humildes ideas porque es preciso garantizar, en primer lugar el
principio constitucional de no discriminacidn por razones del embarazo,
en este caso y con mas razon, el de una adolescente. En segundo lugar
garantizarles integralmente su derecho a seguirse educando.

Planteado asi el problema, la politica de Estado que planteamos en esta
iniciativa no debe ser una sumatoria de programas, proyectos y servicios
para las adolescentes de Colombia a partir de las responsabilidades
sectoriales sino una politica que establezca unas prioridades para ser
atendidas de manera integral orientando las actividades, recursos y esfuerzos
institucionales tanto publicos como privados. Con esta iniciativa no
queremos desconocer el papel fundamental que las diversas entidades del
Estado han venido déndole al problema del embarazo en adolescentes
porque sabemos de los esfuerzos del ICBF con sus programas; Atencion
a Nifiez y Adolescencia en Situacion de Peligro; Atencion a Nifiez y
Adolescencia con Discapacidad o Trastornos Mentales en Situacion de
Abandono o Peligro; Atencion a Nifiez y Adolescencia con Problemas por
Consumo de Sustancias Psicoactivas; Atencion a Nifiez y Adolescencia en
Condicion de Explotacion Laboral; Atencion a Nifiez y Adolescencia en
Condicion de Explotacion Sexual (Acercamiento y Centro Ambulatorio)
Atencion a Nifiez y Adolescencia en Conflicto con la ley por infraccion o
contravencion, entre otros.

Igualmente no podemos desconocer programas como el que ha formulado
el Ministerio de la Proteccion Social dentro de la “Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva™ para la poblacion adolescente, el cual
resume de la siguiente manera el problema objeto de este proyecto:

“Las/os adolescentes estan iniciando su vida sexual a una edad cada
vez mas temprana. Al mismo tiempo hay un incremento del porcentaje de
mujeres menores de 20 afios que son madres (17% en 1995 y 19% en el
2000), porcentaje que es considerablemente superior entre las adolescentes
de las zonas rurales (26%) y aun mayor entre las adolescentes en situacion
de desplazamiento (30%). 14 El embarazo precoz tiene graves
consecuencias sobre la calidad de vida de los futuros padres y de los/as
hijos/as por nacer: Limita las posibilidades de desarrollo personal y
social de padres e hijos en la medida en que reduce las oportunidades de
educaciony, por lo tanto, afecta la calidad del empleo, aumenta el numero
de personas con dependencia economica en una familia que con frecuencia



GACETA DEL CONGRESO 661

Lunes 26 de septiembre de 2005

Pégina 3

tiene recursos economicos escasos y, en general, se convierte en un factor
que afecta la calidad de vida de las personas.

El embarazo precoz es un factor que contribuye a perpetuar el circulo
de la pobreza. El factor mas fuertemente relacionado con el aumento de
la fecundidad entre la poblacion de adolescentes es el bajo nivel de
escolaridad (que a su vez esta asociado a condiciones de pobreza): 15 las
adolescentes sin educacion formal tienen su primera relacion sexual y su
primer hijo mucho antes que las que tienen algun nivel de escolaridad. El
otro factor asociado al embarazo adolescente es el lugar de residencia: 16
las jovenes de las zonas rurales tienden a tener relaciones sexuales e hijos
mas temprano que las de las zonas urbanas. En el litoral Pacifico el
numero de adolescentes embarazadas es el doble que en el resto del pais.
Asimismo, entre las jovenes en situacion de desplazamiento el embarazo
precoz es cada vez mas comun, bien sea como producto de condiciones de
vivienda muy precarias que favorecen las relaciones sexuales, o como
alternativa de proyecto de vida, caso en el que se trata de una decision
tomada con informacion y condiciones para el ejercicio de la autonomia
individual muy precarias.

Los programas de promocion y prevencion y los servicios destinados
a la poblacion general no responden a las necesidades especificas de los/
las jovenes. La poblacion adolescente requiere acciones de promocion de
SSR especificamente diseiiados para ella, con su participacion e
involucrando las redes sociales de pares, educadores y familia, entre
otras, asi como servicios de atencion integrales que respondan a las
necesidades y caracteristicas propias de su ciclovital. Los/las adolescentes
no acuden con facilidad a los servicios de consejeria y atencion y, por lo
tanto, es indispensable que el sistema cuente con mecanismos que les
permitan aprovechar las oportunidades en que se acercan a solicitar
orientacion o servicios, particularmente para suministrarles métodos de
control de la fecundidady de proteccion contra enfermedades contagiosas,
y paravincularlos a programas especificos segun sus necesidades. Con la
poblacion adolescente es de particular importancia trabajar los
estereotipos, prejuicios y valores frente a la sexualidad, la reproduccion
v las relaciones de pareja y familiares, que perpetuan relaciones
desequilibradas entre los sexos y favorecen conductas de riesgo. Por otro
lado, es evidente que la sola divulgacion de informacion no es suficiente
para desarrollar competencias sociales orientadas hacia el estimulo de
las condiciones que garantizan la toma de decisiones y el ejercicio de una
sexualidad sana, libre, satisfactoria y responsable en esa etapa del ciclo
vital”.

En el mismo sentido, Profamilia también ha venido desarrollando
programas muy interesantes como el de atencion directa a adolescentes.
Esta institucion tiene claro el problema y estadisticamente ha venido
midiendo suimpacto; por ejemplo en la “Encuesta Nacional de Demografia
y Salud” que realiz6 advierte que las adolescentes inician su actividad
sexual a mas temprana edad y cada vez se embarazan mas jovenes, lo que
fue confirmado por un nuevo estudio que presentd. Segiin Profamilia, en
Colombia hay 8.700.000 adolescentes, con mas de 10 afios y menos de 19
y una de cada 5 adolescentes es madre o esta esperando su primer hijo.

En la poblacion desplazada, la cifra es peor: una de cada 3 es madre o
estd embarazada. Esta cifra supera las del 95 y 90, que reportaron
porcentajes del 17,4% y 12,78%, respectivamente.

También importantes entidades del sector privado como “Conexion
Colombia” se han interesado por esta problematica y han asumido
responsabilidades con programas como “Programa madres adolescentes”
que beneficia 120 madres adolescentes por afio. 60 madres por semestre.
Suproposito fundamental es la orientacion socioafectivay microempresarial
de las adolescentes madres, brinda un espacio de formacion y capacitacion
conel finde mejorar sunivel de viday la de sus familias. Ademas de charlas
y cursos de planificacion familiar y orientacion sicoldgica, se realizan
talleres conversatorios, grupos de apoyo y diferentes dindmicas que
ayuden a las madres a solucionar sus conflictos.

La Corporacion “Suerios y Esperanzas - Casa Protectora” en la ciudad
de Cartagena, también ha venido asumiendo una importante labor en
beneficio de las madres adolescentes, brindando proteccion de manera
integral a las adolescentes embarazadas y lactantes desplazadas y a sus
menores hijos victimas de la violencia y en situacion de vulnerabilidad
fisica y psicologica del Distrito de Cartagena, el Departamento de Bolivar
y todo el territorio colombiano.

Uniendo todos estos esfuerzos tanto los del sector publico como los del
sector privado podemos construir una importante politica publica de
manera estable, no otro es el sentido de este instrumento legislativo que
hoy proponemos al honorable Congreso de la Republica

Necesidad de una politica publica estable para el problema de las
madres adolescentes.

Sintetizando los argumentos de nuestra propuesta tenemos que los
indices de embarazos en adolescentes registrados, siguen siendo altos. Los
niveles de nacimientos entre las madres adolescentes son motivo de gran
preocupacion dado que la salud de estas y la de sus bebés corren serios
riesgos, y las oportunidades de construir un futuro se disminuyen. La edad
promedio de estas adolescentes es 16 afios, la mitad de ellas son solteras,
so6lo el 40% de ellas ha tenido acceso a la escuela antes de su embarazo y
de estas casi el 90% abandond la escuela principalmente por su estado de
gestacion que muchas veces no es asimilado por la comunidad educativa
y la primera reaccion es retirarse de su ciclo de formacion.

En efecto, las adolescentes embarazadas entre las madres de todas las
edades, componen el grupo mas vulnerable por cuanto se ciernen sobre
ellas muchos problemas que van desde menos probabilidades de que
reciban atencion médica prenatal a comienzos de la gestacion y de manera
regular hasta el abandono de su educacion secundaria.

Sumado a lo anterior, también se encuentra expuesta a contraer
infecciones de transmision sexual, y por carecer de la educacion adecuada,
es probable que no hayan desarrollado todavia las habilidades para una
buena maternidad o que carezcan de sistemas sociales de respaldo que las
ayuden a manejar la crianza de un hijo, la cual tendra una probabilidad de
10 veces mayor de vivir en pobreza entre las edades de 8 a 12 afios.

Por otro lado, alrededor de 70.000 nifias y un millon de bebés de madres
adolescentes mueren cada afio en el mundo debido a complicaciones
durante el embarazo y el parto, segiin un informe titulado “Estado de las
Madres del Mundo”, publicado por la organizacion “Save the Children”.

Sostuvo la organizaciéon en el informe: “Muchas de estas muertes
podrian evitarse a través de cambios y politicas permanentes que le
proporcionen servicios de educacion y salud a las adolescentes.

(..

“Para muchas adolescentes, la maternidad es una tragedia que las
deja en desventaja e incluso una sentencia de muerte, tanto la madre como
el bebé corren un gran riesgo debido a las complicaciones durante el
embarazo y el parto”. (...)

Tanto impacto ha causado en la sociedad los ultimos acontecimientos
de adolescentes embarazadas y abusos sexuales que la Defensoria del
Pueblo asumi6 una importante investigacion sobre el tema, la cual arrojo
las siguientes conclusiones:

“La Defensoria del Pueblo evidencio hoy durante una Audiencia
Publica, la necesidad de establecer politicas publicas en materia de salud
sexual y reproductiva, para enfrentar la problemdtica del embarazo
adolescente en Colombia.

Una investigacion realizada por la Delegada para los Derechos de la
Nifiez, la Juventud y la Mujer de la Defensoria del Pueblo, revela que una
de cada tres adolescentes a los 19 afios ya es madre, esta embarazada de
su primer hijo, o ha estado alguna vez embarazada. Una de cada cinco
mujeres de 17 aiios y una de cada 3 de 19 ha estado embarazada.

El tema esta directamente relacionado con la educacion. Las mujeres
sin ninguna instruccion tienen su primera relacion sexual seis aitos mas
Jjovenes que aquellas que pueden acceder a educacion superior.

La investigacion advierte que los embarazos a temprana edad forman
parte del patron cultural del pais, la mayoria son no deseados y estas
adolescentes se convierten en madres solteras abandonadas. A esto se
suma el rechazo de los padres, el desprecio e indiferencia de los demas y
el trato discriminatorio en los establecimientos educativos, que en algunas
ocasiones expulsan a las estudiantes.

Esta situacion esta ligada al tema de la mortalidad materna. El 33 por
ciento de los hijos de madres adolescentes corren riesgo al momento de
nacer por complicaciones del parto. Esto quiere decir que de tres partos
de mujeres adolescentes, uno se complica.
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Lainvestigacion advierte que lainmadurez fisica de muchas adolescentes
v la falta de acceso a servicios adecuados de asistencia médica prenatal
0 materna, aumenta riesgos de muerte, que en la mayoria de los casos se
presentan por causas que podrian evitarse con control prenatal.

La eclampsia, las complicaciones del trabajo de parto y posparto y el
aborto, son las principales causas de mortalidadmaterna. El 25 por ciento
de los casos se presenta por complicaciones del trabajo de parto y el 16
por ciento por aborto.

El aborto

La investigacion de la Defensoria del Pueblo, apoyada en Profamilia,
advierte que una de cada tres mujeres embarazadas ha tenido uno o mas
abortos inducidos. Dos de cada tres han abortado una sola vez y una de
cada 20 mujeres ha abortado tres o mas veces. Al afio, en Colombia
ocurren en promedio 300 mil abortos.

El mayor riesgo de aborto esta en las jovenes menores de 20 aiios, en
las mujeres que no utilizan métodos anticonceptivos, y las que llegan a un
mayor numero de gestaciones.

Muchos de estos casos terminan en abortos clandestinos y costosos que
se realizan en condiciones inadecuadas.

EPSy ARS

En desarrollo de su investigacion, la Defensoria consulté a 19 EPS y
10 ARS sobre el tema del embarazo en adolescente; pero solo obtuvo
respuesta del 45 por ciento de las entidades a las que se les envio el
cuestionario. Nueve EPS y tres ARS.

De las respuestas se establecio que el 54 por ciento de las entidades,
desconoce si hay incremento del embarazo adolescente, lo que demuestra
la falta de conocimiento y atencion sobre el tema.

En el caso del Seguro Social, esta EPS no tiene certeza del numero de
adolescentes que atiende.

Registra alrededor de 719.189 jovenes menores de 21 arios, de los
cuales el 57.6 por ciento son mujeres. El 18.4 por ciento de los embarazos
que atendio, correspondieron a mujeres menores de 14 aiios. Ni el
Instituto de Seguro Social, ni Cajanal conocen la cantidad de afiliados y
partos de mujeres menores de 19 aiios que atienden mensualmente”.

Ante esta realidad tocada tangencialmente en esta exposicion de
motivos urge desarrollar una importante labor para que lamadre adolescente
y su hijo gocen de la presencia permanente del Estado a través de la
promocion de la salud en esos casos de maternidad temprana, de educacion
de la sexualidad y la salud reproductiva en donde se favorezca la adopcion
de practicas sexuales responsables por parte de las y los adolescentes y se
prevenga de la reiteracion de embarazos en la etapa de la adolescencia.

En atencion a estas situaciones ya generalizadas en el territorio nacional
serequiere que el ICBF; el Ministerio de Educacion Nacional; el Ministerio
de la Proteccion Social; el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, dentro
de sus competencias y funciones produzcan un programa permanente
de asistencia especial y apoyo a las Madres Adolescentes. Este equipo
interinstitucional que no asumira nuevas funciones, por el contrario
reafirmara las que ya tiene, priorizard en todo momento un enfoque
interdisciplinario, con énfasis en el abordaje integral de los aspectos
biologicos, emocionales y sociales de las adolescentes.

Honorables colegas, en estos términos dejamos planteado esta importante
iniciativa para beneficio del Congreso de Colombia, para que sean ustedes,
en su sano juicio los que acojan esta propuesta que redundara en mejores
condiciones de vida para las adolescentes madres.

De los honorables Congresistas,

Jaime Cervantes Varelo, Departamento del Atlantico; Jorge Ramirez
Urbina, Departamento del Cesar, honorables Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de septiembre del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 150 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Jaime Cervantes Varelo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objetivo de la ley

La politica de fronteras sera una politica de Estado fundada en la
Constitucion Nacional y mas especificamente en el desarrollo de lo
establecido en los articulos 285, 289 y 337; cuyo objetivo principal es el
de promover la integracion regional con las naciones vecinas respondiendo
de esta manera a las necesidades de inversion social, transferencia de
tecnologia, fortalecimiento del desarrollo cultural y la potencializacion de
las ventajas competitivas de estas para la Nacion, proyectadas dentro del
proceso de globalizacion. En el desarrollo de las regiones fronterizas se
aplicara una politica integral que responda a la naturaleza propia de cada
region fronteriza.

CAPITULO 11
Definiciones
Articulo 1°. Adicidnese el articulo 4° de la Ley 1991 de 1995, asi:

Departamento de Frontera: Los departamentos que tienen limite
geografico con un pais o paises vecinos.

Unidad Especial de Desarrollo Limitrofe (UEDL): Todos los
municipios, corregimientos especiales de departamentos fronterizos y
Areas Metropolitanas que tienen limite geografico directo con un pais
vecino, a los que el Gobierno Nacional dard la mayor prioridad para
fomentar su desarrollo econdmico y social, a partir de la aplicacion
preferente de beneficios.

Zona de Frontera: Es la asociacion de municipios, corregimientos
especiales y Areas Metropolitanas de los departamentos, fronterizos,
declarados en alguna de las dos definiciones anteriores, en las que se hace
necesario la implementacién de programas y proyectos sobre
implementacion productiva, prestacion de servicios publicos y basicos,
infraestructura compartida y fortalecimiento de procesos culturales y
sociales que promuevan el desarrollo fronterizo y de integracion con entes
territoriales del pais vecino.

Esta categoria debe obedecer a la autonomia territorial y a la voluntad
de la asociacion entre los municipios del respectivo departamento. En todo
caso, lainiciativa estara a cargo de los alcaldes y debera contar con el apoyo
del respectivo gobernador. La creacion de una Zona de Frontera se
oficializara mediante notificacion de los interesados al Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Departamento Nacional de Planeacion, en el
que se adicionara una propuesta de Plan de Trabajo a implementarse en la
Zona de Frontera, que incluya la complementacion de esfuerzos de los
municipios, del departamento y de la Nacion.

CAPITULO III
Régimen Territorial

Articulo2°. Por consideraciones de interés general, seguridad y soberania
nacional, el Ejecutivo; podré elevar a la calidad de municipios especiales
de frontera aquellas inspecciones y corregimientos departamentales, que
se encuentren ubicados en aquellas zonas de frontera, conforme a lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

CAPITULO IV
Régimen Economico

Articulo 3°. El articulo 19 de la Ley 191 de 1995 quedaré asi: El
Ministerio de Minas y Energia podra ceder por concesion, la distribucion
de combustibles importados del pais vecino, derivados del petréleo dentro
del territorio de los municipios determinados como Zona de Frontera y
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. Los combustibles de que trata
el presente articulo deberan cumplir con las especificaciones de calidad
establecidas por las autoridades competentes para las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo y estaran exentas del pago de aranceles, impuesto
de importacion, tasas y demas gravamenes fiscales del orden nacional.

Las Asambleas Departamentales, mediante Ordenanza podran imponer
gravamen a los derivados del petroleo a favor de los fiscos departamentales
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con destino a cubrir los gastos de ampliacion de la cobertura en educacion
y red hospitalaria de los departamentos.

La distribucion y comercializacion de los derivados del petroleo
(Gasolina sin contenido de Plomo, Gasolina Ecolégica y ACPM), se hara
a través de pequefios, medianos y mayoristas que cumplan los requisitos
exigidos por las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, donde
se desarrolle la politica de fronteras, tendran calidades de puerto terrestre.
Para tal efecto el Gobierno Nacional, las dotard de la infraestructura
necesaria para su desarrollo a partir de la aprobacidn de la presente ley.

Paragrafo 2°. La Unidad de Planeacion Minero Energética, (UPME);
asignara de manera equitativa, cupos de importacion a las personas
naturales y/ojuridicas legalmente constituidos y autorizados en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Los comerciantes, transportardn, legalizaran, comercializaran y
distribuiran los derivados del petréleo (Gasolina sin contenido de Plomo,
Gasolina Ecologicay ACPM), el cual podra ser nacionalizado y entregado
de manera directa al consumidor final; previo cumplimiento de la
reglamentacion establecida para tal fin por parte de los Ministerios de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y de Minas y Energia.

Paragrafo 3°. En aquellos departamentos y Unidades de Desarrollo
Fronterizo, donde la poblacion mayoritaria esté integrada por comunidades
étnicas, campesinas del sector rural y zonas de dificil acceso, que el Estado
no haya hecho presenciaen las politicas de abastecimiento de combustibles.
Se destinara un cupo especial a cada comunidad étnica y/o asociaciones de
campesinos, para su consumo local de los derivados del petrdleo (Gasolina
sin contenido de Plomo, Gasolina Ecologica y ACPM) a través de las
autoridades tradicionales o representantes legales previo V° B° del
gobernador y/o alcalde.

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 23 de la Ley 191 de 1995, asi:

Estaran exentos de impuestos de renta y complementarios; el valor de
las utilidades generadas por empresas constituidas en el territorio nacional,
que sean reinvertidos en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo
y aquellas ya constituidas que se amplien significativamente en los
sectores primarios, manufactureros y de servicios de salud, transporte,
Ingenieria, hoteleria y turismo, educacién y transferencia de tecnologia.
La presente exencion tendra vigencia por diez (10) afios, contados a partir
de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 1°. La vigencia de las exenciones previstas en el literal a) del
articulo 23 y en el articulo 25 de la Ley 191 de 1995, se ampliard en cinco
(5) afios adicionales a partir de la sancion de la presente ley.

Parédgrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, hara larespectiva devolucion
que por concepto de [IVA efectiien las personas naturales o juridicas; por
la introduccidn de bienes y servicios que tengan como destino las Zonas
de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo donde no
exista comunicacion por via terrestre, desde y hacia el interior del pais;
como compensacion a los gastos de transporte. Los gobernadores, alcaldes
y demas autoridades competentes vigilaran, controlaran e impondran las
respectivas sanciones a que haya lugar, a los establecimientos comerciales
que no traduzcan dicha devolucion en un menor precio de los productos al
consumidor.

Articulo 5°. El articulo 27 de la Ley 191 del 1995, recobrara su vigencia
una vez sea sancionada y entre en aplicacion la presente ley.

Articulo 27. Declarese exento del IVA los alimentos de consumo
humano y animal, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o
veterinario, originarios de los paises colindantes con las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo, siempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo de las mismas, en los términos del Decreto 470 de 1986.

Paragrafo. Exonérese del IVA a todas las mercancias introducidas al
departamento del Amazonas a través del Convenio Colombo-Peruano
vigente.

CAPITULO V
Disposiciones Generales
Articulo 6°. El articulo 54 de la Ley 191 de 1995, quedara asi:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra autorizar el
funcionamiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico Regional,
en aquellas zonas de frontera, donde existan posibilidades reales de
infraestructura y ventajas competitivas, para efectos de producir bienes y
servicios con destino a mercados externos en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo que asi lo ameriten. El Gobierno Nacional expedira
la reglamentacion respectiva.

Articulo 7°. En desarrollo del articulo 337 de la Constitucion Politica,
las Zonas de Frontera para efectos de regimenes especiales en lo
administrativo, econdmico y social estaran divididas en las siguientes
regiones:

Region Orinoquia y Amazonia
Atlantica y Nororiental
Region Pacifica.

Cadaunadeestasregiones tendra unrégimen especial, el cual respondera
a las necesidades y caracteristicas especificas de las mismas y que en
ningln caso podra ser inferior a los regimenes ya existentes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
sancidn y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Presentado,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas pueden ser las razones para que la mayoria de las zonas de
frontera contintien en la pobreza y el abandono. Algunas de ellas, pueden
explicarse porque las politicas de descentralizacion y las normas vigentes,
no corresponden a fendémenos tan particulares como el fronterizo; por la
inoperancia o falta de voluntad politica para implementar las normas; por
la situacion de periferia incomunicada; la corrupcion, la falta de
acompafiamiento a las autoridades locales y departamentales.

Las zonas de frontera contintian en la pobrezay, excepcion hecha de dos
otres ciudades que viven del comercio binacional, el resto no ha encontrado
el camino para hacer de su situacion geografica una oportunidad. Resulta
urgente profundizar en las causas de tal situacion, para que las politicas
tengan real asidero y contribuyan de manera decidida al mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes de frontera, fin altimo de
cualquier politica publica.

El contexto internacional confirma el inmovilismo en el que nos
encontramos en relacion con nuestros paises fronterizos. Analizando
comparativamente los indicadores sociales y econdmicos, en casi todo
estamos en el grupo del medio. Lo preocupante es que nuestra posicion en
el ranking de paises en via de desarrollo empieza a caer y serd mas
pronunciado en la medida en que el conflicto armado no encuentre una
pronta salida politica

Hablar hoy de fronteras significa adentrarnos en los territorios de un
concepto que ha sufrido profundos modificaciones de significado y
paradigmas, merced a que es una realidad determinada por los cambios
producidos en el mundo. Como ejercicio de la soberania exclusiva que un
Estado ejerce sobre un territorio, la frontera ha sido relativizada y
reconfigurada por los fendmenos de la globalizacion de los mercados, los
capitales y las comunicaciones; la caida del bloque socialista y con €l, de
la bipolaridad y reparto del mundo por las superpotencias; por la
interdependencia de los problemas que aquejan a la humanidad, como el
deterioro del ambiente, la democracia, los derechos humanos, las drogas,
la persecucion de delitos de lesa humanidad; y por la conformacion de
bloques comerciales y la eliminacion politica de las fronteras merced a
procesos de integracion como el europeo.

Colombia no ha sido la excepcion. Una lectura detenida de los planes
de desarrollo, de las politicas de frontera, de las normas referidas al
fenomeno y sobre todo, de las apuestas integracionistas y comerciales del
pais, asi lo confirman. El tratamiento a las fronteras ha ido transitando de
una concepcion de fronteras cerradas y afirmacidon de soberania, hasta
aquel que ubica la frontera como un fendmeno cultural, comercial y social,
dindmico y complejo, que rebasa el mero limite y lo potencia como un
instrumento clave del desarrollo, el mejoramiento de las condiciones de
vida, la integracion y la apertura economica.
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Muchas son las inquietudes y temas por tratar y esclarecer en relacion
con la realidad del fenomeno fronterizo. Son las fronteras un mundo que
se abren al conocimiento y la accion, unos hitos que nos invitan a seguir,
unas barreras que las dindmicas de la naturaleza y de los habitantes de estas
regiones nos enrostran como artificiales. La formulacion de una politica de
fronteras, nos aboca a construir nuestros propios paradigmas de integracion
y resistencia, a pensar las realidades multiples y complejas que anidan en
los confines de nuestro extenso pais y la posibilidad de como darles
respuestas adecuadas a las inquietudes propuestas.

Representacion politica y participacion

La Circunscripcion Nacional para Senado ha dejado por fuera de esta
Cémara las amplias zonas de frontera. Seria conveniente contemplar en
una posible reforma electoral o politica la manera de asegurar esta
representacion, ya mediante la creacion de circunscripciones especiales o
la abolicion de la misma circunscripcion nacional.

En el marco de la democracia participativa consagrada en nuestra
Constitucion Politica, en particular del articulo 2°, y en razén de que son
los habitantes de frontera los actores principales del hecho fronterizo, una
politica de fronteras debe contar con su activa participacion y con la de sus
organizaciones representativas, las autoridades locales y regionales, las
iglesias, los grupos étnicos asentados, las fuerzas militares y la Policia
Nacional.

Seguridad fonteriza

El pais y por supuesto las fronteras atraviesan por un momento critico.
El conflicto armado ha convertido nuestros limites en verdaderas “fronteras
calientes”, ha generado enormes oleadas de desplazados hacia los paises
vecinos, ha convertido los pasos de frontera en rutas del narcotrafico y del
contrabando de armas. Hoy somos percibidos como un verdadero peligro
para la estabilidad regional y aun para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Persistir en los esfuerzos de paz y afinar los acuerdos y medidas
deseguridad para combatirladelincuencia, son imperativos en lasrelaciones
con nuestros vecinos y en las consideraciones de politica fronteriza.

Integralidad

La politica fronteriza debe pensarse desde la consideracion de que
somos un pais de fronteras maritimas y terrestres, que tenemos limites en
dos océanos y que nuestro paradigma de fronteras siempre se ha dirigido
a las terrestres, olviddndonos que nuestros mares son casi iguales en
extension al continente. En palabras de Schembri, es necesario que el pais
seasimultaneamente Caribe, Pacifico, Amazdnico, Orinoquense y Andino,
aprovechando las ventajas comparativas que estas caracteristicas le brindan
para articularnos al concierto internacional y apalancar el desarrollo
fronterizo.

Diversidad y desarrollo sostenible

Las zonas de frontera no son cultural, social, ambiental geografica y
étnicamente homogéneas. Es por ello que se hace necesario relevar estas
particularidades para evitar seguir legislando sobre el fendémeno fronterizo
de una manera homogénea, asegurar la representacion de esta variedad y
brindar la posibilidad de que existan regulaciones o estatutos especificos,
sobre labase de profundizar ladescentralizacion y otorgar mayor autonomia
a las regiones fronterizas, asignando competencias a las autoridades
locales y regionales para que puedan brindar respuestas oportunas y
adecuadas a las demandas de la integracion y el desarrollo fronterizo en sus
respectivos ambitos territoriales.

Muchas de nuestras enormes ventajas competitivas y riquezas
ambientales se encuentran en las zonas de frontera: la Orinoquia, la
Amazonia, el Pacifico, los parques nacionales y territorios étnicos; los mas
grandes cuerpos de agua del mundo y los mares Atlantico y Pacifico. Todo
ello urge ser pensado e intervenido en el marco de una politica de fronteras,
de aprovechamiento de esta diversidad y de defensa de los recursos que la
misma alberga.

Equilibrio y régimen econémico

Ademas de los mecanismos de compensacion politica ya mencionados,
es menester definir politicas e instrumentos idoneos para compensar los
desequilibrios regionales que comportan las zonas de frontera, articularlas
alresto de la Nacidn y promover la infraestructura necesaria para promover
el desarrollo y el bienestar de sus habitantes. El equilibrio también hace
relacion a acompasar el actuar andino y latinoamericano con la accion
estatal de las autoridades nacionales o regionales. En palabras de Schembri,
“El arte esta en detectar cudles competencias fronterizas deben
desarrollarse internacionalmente, a través de mecanismos comunitarios
o de instrumentos de cooperacion y cudles nacionalmente, por la Nacion
o la Region”.

Laarmoniaecondmica como caracteristica especial de los departamentos
de las zonas de frontera, hace referencia especialmente a los llamados
pequefios comerciantes, que en el argot comun de las regiones fronterizas
se denominan pimpineros, como efigie del trabajo honesto e informal, que
obtiene unos pocos recursos econdmicos para su congrua- subsistencia;
razon por la cual en oportunidades son maltratados por las autoridades,
mas por desconocimiento de estos, que de su importante labor en beneficio
general de los ciudadanos de bien que residen en estos lejanos territorios
que brindan soberania y respeto por nuestros simbolos patrios. No
desconociendo que su labor debe ser reconocida por los diferentes
estamentos del Gobierno Nacional, como respaldo a su sacrificio y teson
de colombianos.

Reconocimiento y division politica

Ademéas de la necesaria reevaluacion de las politicas fronterizas del
pais, sus impactos, desarrollos y fuentes de inspiracion, es necesario y de
interés nacional, avocar el estudio sistematico, concienzudo y permanente
de nuestras fronteras y de todos los fendmenos sociales, culturales
econdmicos, politicos del territorio nacional, lo cual hace necesario que el
Gobierno Nacional acorde con las facultades otorgadas por el Legislativo,
eleve a la categoria de municipios por interés general, seguridad y
soberania, aquellos corregimientos que en nuestras extensas fronteras
requieren este tratamiento especial, como reconocimiento a su invaluable
sacrificio en representacion de los compatriotas que con su presencia
comprometen a las autoridades nacionales a brindar el apoyo necesario
como complemento a limitaciones de vida y de bienestar personal.

Ademas de los criterios expuestos anteriormente, tan bien es importante
tener en cuenta que las fronteras todas tienen caracteristicas diversas, por
lo que se hace necesario que al momento de legislar sobre el tema; estas
sean tenidas en cuenta. Una de las grandes debilidades de la Ley 191 de
1995, es precisamente que no se tuvo en cuenta este fenomeno y por el
contrario, le dio a las fronteras un tratamiento generalizado; el cual ha
obligado al ejecutivo para que a través de Decretos, haya tenido que dar
tratamientos especiales a algunas zonas de frontera. Tratamiento este que
solo se ha venido haciendo por periodos cortos y no garantizan una
estabilidad juridicay social, para sentar bases de una inversion y planeacion
de las soluciones definitivas en el futuro. La pretension es que esta nueva
ley corrija las falencias existentes en la actualidad y con la creacion de unos
regimenes especiales por regiones respondamos a las necesidades y
caracteristicas de cada una de las fronteras existentes.

De los honorables Congresistas.
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de septiembre del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 151 con su correspondiente exposicion
demotivos, por el honorable Representante Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCI AS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 328
de la Constitucion Nacional.

Bogota, D. C., 21 de septiembre del 2005
Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta

Comision Primera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Ponenciaparaprimer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 014 de 2005 Camara, por medio del cual se adiciona el articulo
328 de la Constitucion Nacional.

Respetada doctora Parody:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciese mediante el Oficio
nimero P.3.1.091-2005 del 1° de septiembre de 2005, no permitimos
rendir ponencia al Proyecto de Acto Legislativo nimero 014 de 2005
Camara, por medio del cual se adiciona el articulo 328 de la Constitucion
Nacional, en los siguiente términos.

1. Antecedentes

E120 dejulio del 2005 los honorables Senadores Juan Gémez Martinez,
Jaime Bravo Motta, Luis Alfredo Ramos, Pedro Pardo, Manuel Ramiro
Velasquezy otros y los honorables Representantes Oscar Arboleda, Carlos
A. Zuluaga, Oscar Dario Pérez, Antonio Valencia y otros, radicaron el
Proyecto de Acto Legislativo en mencion, el cual tiene como Unico
objetivo, que las capitales de departamentos en Colombia se organicen
como Distrito Capital y de esta manera, segun la exposicion de motivos
anexa al Proyecto, esperan que dichos municipios, que quedarian
organizados como distritos capitales, reciban mayores recursos para
apalancar sus crecientes necesidades sociales.

2. El contenido del acto legislativo
El Proyecto de Acto Legislativo como fue radicado, establece:

“Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta conservaran su
régimen y caracter.

Inciso 1°. Todas las ciudades capitales de departamentos en Colombia
se organizaran como Distrito Capital, su régimen politico, fiscal y
administrativo, seran el que determinan la Constituciony las leyes especiales
que parael mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios,
capitales del pais, la cual no podra ser inferior en términos reales a los que
perciban a la fecha en que entre en vigencia el presente acto legislativo.

Inciso 2°. Ningin municipio podra recibir menos, dentro del régimen
general de participaciones, a los montos que en términos reales percibe, a
la fecha en que entre en vigencia este acto legislativo.

El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion”!.

El objetivo principal del presente Acto Legislativo como se establece
en la exposicion de motivos, es el de aumentar los ingresos o fuentes de
financiacion para las ciudades capitales de departamentos de Colombia,
convirtiéndolos en distritos capitales.

Entre otros, en la exposicion de motivos se encomienda a los ponentes
realizar un inventario legal de las normas que establecen un tratamiento
fiscal distinto para los distritos capitales e inclusive hacen alusion al
régimen de Bogota, D. C. Con el objetivo de llevar a cabo dicho analisis,
a continuacion se realiza un resumen de las principales normas que
establecen restricciones presupuestales a los diferentes entes territoriales
y se denotan los principales aspectos a resaltar en cuanto a tratamiento
diferencial o no entre distritos capitales o municipios y se hace una breve
descripcion del régimen especial de Bogota, D. C.

3. Régimen especial del Distrito Capital de Bogota

Parapoderadentrarnos en propiedad en las connotaciones sociopoliticas
propias del Distrito Capital, otorgado en exclusividad a la ciudad de

Bogoté4 debido fundamentalmente a su trascendencia politica, econdmica
y poblacional, es necesario adentrarnos en un estudio sucinto de la
normatividad constitucional en la materia.

Aunque solamente hasta 1886, se le otorgd un régimen propio a la
ciudad de Bogota debido a su trascendencia politica, econdmica, cultural,
historica y social, y en su condicion de Capital de la Republica y Capital
del Departamento de Cundinamarca, y teniendo en cuenta que ha sido el
unico ente territorial que ha tenido rango constitucional (...) podemos
afirmar que practicamente desde la colonia, Bogotda ha sido o por lo menos
a pretendido ser el nervio motor, el epicentro de la vida nacional. Esta
situacion se refleja en su estatus y su condicion juridica, de ahi que se
hayan expedido normas referidas unicamente al caso de Bogota que le
otorgan atribuciones especiales a sus autoridades, de esa manera, la
ciudad se ha gobernado asi sea parcialmente por normas especiales solo
aplicables a ella diferentes a las que rigen para los demas municipios (...)
afirmacion realizada por el constituyente Jaime Castro, en el informe de
ponencia sobre Bogota, Distrito Capital, publicada en la Gaceta
Constitucional numero 40, afirmaciones que aun hoy gozan de plena
validez mas aun cuando el Distrito Capital de Bogota se ha erigido como
centro sociopolitico, econdmico y cultural de Latinoamérica.

De igual forma durante la vigencia de la Constitucion de 1886, se
expidieron normas especiales para Bogota, dentro de las cuales se destacan
el Decreto Nacional 509 de 1905 sobre el régimen administrativo y de
personal del Distrito Capital, la Ley 65 de 1909 sobre division territorial
y régimen administrativo, que en su articulo 5° establecié que “El Distrito
de Bogota, no obstante su caracter de Distrito Capital, desde la promulgacion
de la presente ley sera administrado por un Concejo Municipal, un Alcalde
y un Personero Municipal, conforme a las leyes sobre régimen politico y
municipal (...), y la Ley 72 de 1926 sobre facultades al municipio de
Bogota, que entre otras, regulaba lo referente a la aprobacion del presupuesto
de Bogota en el Concejo y algunas facultades especiales conferidas al
Concejo de Bogota, diferentes a las de los demds concejos municipales.

Por intermedio del articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 1945 que
modifico el articulo 5° de la Constitucidn, se otorgo la calidad de Distrito
Especial aBogota buscando ofrecer instrumentos propios auna organizacion
territorial, con unas circunstancias sociopoliticas, diferentes a las de los
demas municipios del pais, permitiéndole un manejo propio de sus rentas
fiscales y la autodeterminacion de sus relaciones juridico-territoriales, al
afirmar:

Articulo 1°. El articulo 5° de la Constitucion quedara asi:

Articulo 5°. El territorio nacional se divide en Departamentos,
Intendencias y Comisarias; aquellos y estas, en Municipios o Distritos
Municipales.

La ciudad de Bogota, capital de la Republica, serd organizada como un
Distrito Especial, sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro de
las condiciones que fije la ley. La ley podra agregar otro u otros
municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Republica,
siempre que sea solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los
concejales del respectivo municipio.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogotd, la ley
determinara la participacion que le corresponda a la capital de la
Republica...”.

El Decreto 3640 de 1954 por el cual se organiza el Distrito Especial de
Bogota, establecid en su articulo primero que “La ciudad de Bogota,
capital de la Republica, se organiza como un Distrito Especial, sin sujecion
al régimen municipal ordinario”. (Este decreto se expidi6 considerando
que el Decreto numero 3518 de 9 de noviembre de 1949, declaro6 turbado
el orden publico y el estado de sitio todo el territorio de la Republica y el
articulo 199 de la Constitucion Nacional que ordenaba que la ciudad de
Bogot4 se organizara “como un Distrito especial, sin sujecion al régimen
municipal ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley”).

Posteriormente, el Decreto-ley 3133 de 1968 por el cual se reforma la
organizacion administrativa del Distrito Especial de Bogota, estipul6 en su

' Gaceta del Congreso numero 453 del 2005 Camara.
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articulo 1° “El municipio de Bogota, capital de la Republica, continuara
organizado como un distrito especial sin sujecion al régimen municipal
ordinario, y seguirdsiendo la capital del departamento de Cundinamarca”
y delimit6 aspectos referentes a la organizacion del Distrito Especial de
Bogota,al Concejo de Bogota, sobre la Alcaldia Mayor, sobre las Secretarias
y los Departamentos Administrativos, sobre la junta asesora y de contratos,
sobre la Junta de Planeacion Distrital, sobre el personero, sobre el
contralor, sobre el régimen presupuestal y fiscal y sobre la coordinacion
intermunicipal.

En 1977 el Acuerdo Distrital 7 dictdé normas generales para la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Distrital y la
clasificacion de los trabajadores de la misma.

El Acto Legislativo 1 de 1986, dispuso entre otras cosas, que los
ciudadanos eligieran directamente al Alcalde Mayor de Bogota, dejando
de esta forma el acalde ser agente del Presidente de la Republica. Pese a los
avances normativos en esta materia, asalto al legislador de aquel entonces,
un interrogante tendiente a determinar si el Distrito Especial de Bogota
debia manejarse con el régimen propio de los municipios o si por el
contrario, se debia aplicar el régimen de los departamentos. Para dar
solucion a este impasse de aplicabilidad normativa, el Constituyente de
1991 concibid el régimen especial para la ciudad en el articulo 322 de la
nueva Carta Politica:

“Articulo 322. Bogotd, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a
iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo
armonico e integrado de la ciudady la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito, a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio”.

Norma que a la postre se conjugd con las disposiciones especiales
otorgadas por el Decreto-ley 1421 de 1993, el cual permite que el Distrito
Capital de Bogota tenga un régimen propio y especial en virtud a sus
propias connotaciones, tanto politicas, economicas como poblacionales.
Asi las cosas, no es propio pretender establecer que estos parametros
legales sean aplicables a los demas municipios capitales, cuando estos no
poseen las connotaciones del Distrito Capital de Bogota.

Como vemos, los parametros especiales que el constituyente establecid
para el Distrito Capital, los diseié fundado en las estructuras propias de la
ciudad de Bogota, y no en la calidad de capital departamental que ostenta
esta ciudad. Asi las cosas, aunque no se pretenda modificar el articulo 322,
que establece el régimen especial del Distrito Capital, si se proyecta
realizar una conexidad directa con los apartes de este mismo articulo,
cuando se intenta implementar lamodificacion del articulo 328, incluyendo
en el contenido del mismo la clausula imperativa de que todas las ciudades
capitales departamentales tendran la calidad de Distrito Capital, factor que
en virtud de todas las consideraciones anteriores peca de impropiedad
constitucional y factica que terminaria por desestabilizar nuestra estructura
territorial y organica.

4.Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.

La presente ley reglamenta lo que se denomina Sistema General de
Participaciones, que a su vez estd constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios
cuya competencia se les asigna en dicha norma.

Lo primero a tener en cuenta es que segun el articulo 356, se establece
que “Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del sistema general de
participaciones que establezca la ley”.

De esta manera es importante resaltar que por mandato constitucional,
los distritos, municipios y departamentos no cuentan con diferencias
estructurales en cuanto a competencias se refiere, independientemente de
si se trata de distritos capitales o ciudades capitales de departamento.

Posteriormente el desarrollo de la Ley 715 de 2001 establece que una
vez descontados los recursos a que se refiere el articulo 2° de dicha ley, el
monto total del SGP se distribuira asi: Para el sector educativo 58.5%, para
el sector salud 24.5% y la participacion para propdsito general 17%.

Los criterios de distribucion de los recursos para el sector educativo son
los estipulados en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001 y tanto los
municipios como los distritos estan cobijados por los mismos criterios que
son: poblacion atendida, poblacion por atender en condiciones de eficiencia
y equidad. La poblacién atendida sera la poblacion efectivamente
matriculada en el afio anterior, financiada con recursos del SGP. La
transferenciaa girar por el criterio de la poblacion por atender en condiciones
de eficiencia, es el producto de tomar el porcentaje de nimero de nifios en
edad de estudiar que no estan siendo atendidos por instituciones oficiales
y no estatales multiplicado por la asignacion de nifio por atender, dandose
prioridad a las entidades territoriales con menor cobertura o donde sea
menor la oferta oficial, en condiciones de eficiencia®. La transferencia a
girar por el criterio de equidad se distribuye de acuerdo con el indicador de
pobreza certificado por el DANE.

Por otra parte, el 24.5% de los recursos del SGP que se giran para el
sector salud, segun el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, se distribuyen
teniendo en cuenta 3 aspectos:

« Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total.

* Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda.

* Acciones de salud publica, definidas como prioritarias para el pais por
el Ministerio de Salud.

Los dos primeros tienen en cuenta o se distribuyen en funcién de la
poblacidn pobre. Los recursos para financiar las acciones de salud publica
se distribuyen teniendo en cuenta los criterios de poblacidon por atender,
equidad y eficiencia administrativa.

Con respecto a las acciones de salud publica, el 40% de los recursos
destinados para dicho rubro, se distribuye de acuerdo con la poblacién por
atender, el 50% por equidad y el 10% por eficiencia administrativa. Los
departamentos recibiran el 45% de los recursos destinados para este
componente y los municipios y distritos el 55%, a excepcion del Distrito
Capital, querecibe el 100% de dichos recursos para su respectiva ejecucion.
Pero es de tener en cuenta que el Distrito Capital recibe el 100% de los
recursos asignados para su ejecucion, pero el monto que recibe esta en
funcion de la poblacidn por atender, equidad y eficiencia administrativa.
De esta manera el monto que recibe el Distrito Capital, no es gracias a su
definicidn de Distrito en si, sino a las tres variables anteriormente descritas.

De esta manera, se concluye que los recursos del SGP que reglamenta
la Ley 715 de 2001, se transfieren en funcion de variables como pobreza,
equidad, eficiencia administrativa, poblacion atendida o por atender y
otras variables que no relacionan o discriminan en algin momento la
distribucion de recursos, de acuerdo a si se tratan de distritos, capitales de
departamentos u otros.

5. Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.

La presente ley con el objetivo de racionalizar el gasto publico, realiza
una categorizacion tanto para los departamentos como para los municipios
y distritos y de acuerdo con esta categorizacion, establece unos limites de
gasto para los diferentes entes territoriales.

En la presentacion del proyecto de ley y en su exposicion de motivos se
citanarticulosdelaLey 617 de 2000 que no corresponden a las observaciones
alli realizadas, mas sin embargo, con el animo de analizar el presente
proyecto de Acto LegislativoalaluzdelaLey 617 de 2000, a continuacion

2 Articulo 16.2 de la Ley 715 de 2001.
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se presentan los aspectos relevantes de dicha ley en relacion con el
proyecto en estudio.

El articulo 1° y el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, establecen una
categorizacion para los departamentos, los municipios y distritos de
Colombia, en funcién, inicamente, de dos variables fundamentales, que
son su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion.

Asi el articulo 2° de la Ley 617 de 2000 establece:

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo 6°
de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos
ymunicipios se clasificardn atendiendo supoblacion e ingresos corrientes
de libre destinacion, asi:

Categoriaespecial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatrocientos
mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primeracategoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios conpoblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a treintamil (30.000) y hasta de cincuentamil (50.000) salarios
minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre veinte miluno (20.001) y treintamil (30.000) habitantes
vy cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos
legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de
libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacion deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales difieran de los senialados en el
presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria
correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Ningun municipio podra aumentar o descender mas de
dos categorias entre un ario y el siguiente.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda seguin los
criterios sefialados en el presente articulo, cuando un distrito o municipio
destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiorves a los limites
queestablece lapresente ley sereclasificarden la categoria inmediatamente

i3]

inferior...”.

Como sepuedeobservar,segunlalLey 617 del afio 2000, la categorizacion
que se realiza a los entes territoriales no discrimina entre distritos o
municipios y las condiciones para su clasificacion son las mismas para los
dos entes.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo, se
plantea que el Capitulo VI, articulo 52 de la Ley 617 de 2000, se extienda
a los distritos resultantes de dicho acto legislativo, con el objetivo de
incorporar las condiciones especiales del Distrito Capital al resto de
ciudades capitales de departamento. Dicho articulo y los subsiguientes,

establecen el Régimen para Santafé¢ de Bogotd Distrito Capital, y entre
otros, delimitan el limite de los diferentes gastos del Distrito Capital con
respecto a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de la ciudad.

Al hacer una comparacion de la clasificacion de algunos municipios
que hoy en dia son capitales de departamento y estan clasificados como
categoria primera o superior como es el caso de Arauca, Armenia,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cticuta, Florencia, Ibagué, Leticia,
Manizales, Miti, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio,
Puerto Inirida, Quibdo, Riohacha, San José del Guaviare, Santa Marta,
Sincelejo, Tunja, Valledupar, Villavicencio y Yopal, la aplicacion de las
disposiciones del Capitulo VI de la Ley 617 de 2000, seria aun mas
restrictiva en términos fiscales para estos casos, y contrario al objetivo del
proyecto, disminuiria ain mas los gastos de dichos entes territoriales, al
menos en cuanto a funcionamiento se refiere, elemento que es de esperar
se incremente en la medida en que se quieran atender mayores necesidades
sociales.

LIMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
COMO % DE LOS ICLD

CATEGORIA LIMITE %

Especial 50

Primera 65

Segunda y Tercera 70

Cuarta, Quinta y Sexta 80

BOGOTA, D. C. 50

Fuente: Ley 617 de 2000 articulos 6° y 53.

Categorizacion de los municipios Categorizacion de los municipios
capitales segiin Ley 617 aiio 2005 capitales segiin Ley 617 afio 2005
Municipio Capital CATEGORIA| | Municipio Capital CATEGORIA
ARAUCA 4 NEIVA* 2
ARMENIA 2 PASTO 2
BARRANQUILLA* 1 PEREIRA 1
BOGOTA, D. C. Esp. POPAYAN 2
BUCARAMANGA 1 PUERTO CARRENO* 6
CALI Esp. PUERTO INIRIDA 6
CARTAGENA* 1 QUIBDO 6
CUCUTA 1 RIOHACHA 4
FLORENCIA 3 SAN JOSEDEL GUAVIARE 5
[BAGUE 1 SANTA MARTA 2
LETICIA 6 SINCELEIO 5
MANIZALES 1 TUNJA* 2
MEDELLIN Esp. VALLEDUPAR* 2
MITU 6 VILLAVICENCIO 2
MOCOA Nd YOPAL* 3
MONTERIA 2 Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia.
*Corresponde a la categorizacion del afio 2004.

De esta manera se puede concluir que de acuerdo con lo estipulado en
laLey 617 de 2000, el hecho de convertir a todas las ciudades capitales de
departamento en Distritos Capitales no afectaria la categorizacion territorial
dispuesta en dicha norma, ya que las variables fundamentales para ello son
la poblacion de cada ente y su nivel de ingresos corrientes de libre
destinacion, y ademas, la aplicacion de los limites de gastos del Distrito
Capital de Bogota, a otras ciudades que se convertirian en Distrito Capital,
haria que su restriccidon presupuestal fuera aun mas exigente.

6. Consideraciones de tipo administrativo, fiscal y técnico

Cuando se plantea que el objetivo del presente Acto Legislativo es el de
igualar a todas las ciudades capitales de departamento dandoles el titulo de
Distrito Capital y asigndndoles las mismas condiciones que al Distrito de
Bogota, es necesario tener en cuenta que las capitales de departamento son
entidades territoriales heterogéneas y que muchas de ellas no cuentan con
la capacidad fiscal, administrativa y técnica para cumplir con sus
obligaciones constitucionales.
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Uno de los indicadores que resaltan la heterogeneidad de las ciudades,
es por ejemplo, la matricula publica en educacion preescolar, basica
primaria, secundaria y media.

Heterogeneidad de las ciudades en términos de matricula publica educacion

preescolar, basica primaria, secundaria y media 2004
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Fuente: DNP-Direccion Técnica de Desarrollo Territorial Sostenible.

En la grafica anterior se puede ver que 18 capitales estan por debajo del
promedio nacional, siendo las que menos poblacion atienden Puerto
Carrefio, Mitu, Puerto Inirida, Mocoa, San Andrés y Leticia, ciudades
provenientes de antiguas intendencias o comisarias, que tienen ademas
unas condiciones especiales en cuanto a la densidad, nivel de pobreza y
capacidad economica y técnica’.

En la actualidad, 22 ciudades incluyendo los distritos, administran la
prestacion del servicio educativo y las restantes prestan el servicio por
medio de los departamentos que administran los recursos para ello. Si el
objetivo es que las capitales ahora convertidas en Distritos Capitales,
administren la prestacion de este servicio, entre otros, habria que entrar a
analizar el papel o competencias que jugarian los departamentos de ahora
en adelante, entes que si cuentan con la capacidad técnica y administrativa
para administrar la prestacion de este servicio y que transferirian estas

funciones a algunas ciudades que pueden no tener estas condiciones de
idoneidad.

Enlo correspondiente al sector salud, hoy en dia 18 capitales administran
laprestacion de este servicioy lasrestantes 13 carecen de dicha competencia
y esta es tomada por los departamentos. Al igual que en el sector educativo,
si el objetivo del Proyecto de Acto Legislativo es que la administracion de
la prestacidn de este servicio se transfiera a todas las capitales, habria que
analizar el papel que quedarian desempefiando los departamentos en
adelante y la capacidad técnica y administrativa de las capitales que
pasarian a desarrollar estas actividades en adelante.

Con las anteriores consideraciones se destaca que es tan heterogénea la
situacion de las diferentes ciudades capitales de los departamentos, que un
cambio en la asignacion de competencias de los actuales entes territoriales,
que interactian entre si, supliendo uno las necesidades de otros (los
departamentos a algunos municipios), podria significar el colapso del
sistema educativo y de salud que hasta la fecha se ha venido manejando,
ya que la asignacion de recursos a entidades que no garantizan su
capacidad técnica y administrativa podria dar lugar a ineficiencias en la
gestion de estos.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional de lahonorable Camara de Representantes
archivar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 014 de 2005 Camara, por
medio del cual se adiciona el articulo 328 de la Constitucion Nacional.

Armando Alberto Benedetti, Coordinador Ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Ramon Elejalde, Ponentes.

3 Concepto del DNP sobre el Proyecto de Acto Legislativo.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 arios
de la creacion del municipio de Lourdes, departamento
de Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS GUILLERMO JIMENEZ TAMAYO
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Ciudad

Sefor Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por usted nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley antes
referido.

Reseifia historica

La creacion de la localidad de Lourdes, division geografica del
departamento de Norte de Santander, se produjo el 6 de agosto de 1905, por
el presbitero Raymundo Ordéfiez Yanez, quien inicialmente la ‘bautizd’
con el nombre de Concepcidn, siendo segregada del municipio de Gramalote
como corregimiento.

La Asamblea Departamental de Norte de Santander, por medio de la
Ordenanza 44 del 29 de abril de 1925, erige a esta zona geografica de
Colombia como municipio cambiandole el nombre de Concepcion por el
de Lourdes, en honor a la Virgen de Lourdes, quien en 1858, la Virgen
Maria, en una gruta cercana a la poblacion de Lourdes —ciudad del sur de
Francia—, en el Departamento de Altos Pirineos, situada al suroeste de
Tarbes, se le aparecid a una nifia de 14 afios de nombre Bernadette
Soubirou, la que posteriormente fue canonizada.

La poblacion de Lourdes esta formada por 4.500 personas
comprendiéndole al area urbana, 1.464 habitantes y a larural, 2.546 almas.
Esta ubicada en la categoria sexta.

La division politica de Lourdes se encuentra determinada por ocho
barrios y la rural, en 17 veredas.

El sector agricola es la base economica del municipio de Lourdes en la
que se destacan los cultivos de banano, café, el chocheco —una variedad de
platano—, el maiz, frutales y cafia panelera. Asimismo, presenta influencia
en el campo de la mineria y en el sector pecuario es minifundista con
explotacion comercial precaria dado su atraso tecnoldgico.

En lo que se refiere a la satisfaccion de necesidades basicas Lourdes
presenta serios problemas, que no han sido atendidos en debida forma por
la pasividad con la que transcurre la vida de sus moradores, los que se
pretenden mitigar en parte con dicho proyecto de ley como justo
reconocimiento a los eximios valores que esta entidad territorial representa
para el pais.

El municipio de Lourdes, al centro del departamento de Norte de
Santander, urge de especial atencion del Gobierno Nacional por sus
condiciones humanas, geograficas y su importante contribucion no solo al
departamento madre, sino al desarrollo del pais.

Aspecto juridico

Es claro manifestar, que esta iniciativa legislativa tiene su primigenie
en el articulo 154 de la Carta Magna, que autoriza al Congreso de la
Republica presentar proyectos de ley, con la excepcion alli estipulada.
Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la honorable corte
Constitucional se ha manifestado de la siguiente manera:!

“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
Segun el articulo 154 de la Constitucion Politica ‘las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senialadas en el
articulo 156 o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion’”

Salvo en el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas en el articulo 154 a iniciativa del Gobierno Nacional,

I Sentencia C-490/94 —El Principio de Anualidad — violacién/Presupuesto nacional

— Reserva legal y automatica.
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a las cuales se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y los literales a), b)
y e), del numeral 19 del articulo 150 de la Carta Fundamental, asi como
“las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”, no se vislumbra en la
Constitucion una prohibicion general aplicable a la iniciativa de los
miembros del Congreso para presentar proyectos de ley que generen gasto
publico, lo cual solamente sera efectivo en la medida en que se incorpore
la respectiva partida en la ley de presupuesto. Sin embargo, la Corte
Constitucional subraya que las leyes que decreten gasto publico, no
pueden por si misma ordenar traslados presupuestales. De tal manera que
por fuera de las materia indicadas, se impone el principio de libertad en
materia legislativa.

Concadenado con el tema se observa igualmente como el maximo
tribunal de constitucionalidad ha esgrimido:?

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion, simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluya en la
Ley Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con
la obvia salvedad de que la inclusién en el presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno Nacional.

De conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
una vez ordenado el gasto publico en la respectiva ley previa, solamente
puede ejecutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, segun el inciso
2° del articulo 345 de la Constitucion Politica. El ejecutivo por su parte
conserva competencia para formular el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos de laNacion que le atribuye el articulo 346 del mismo ordenamiento
juridico.

Se concluye entonces, que de conformidad con la Constitucién Politica
y lo sefalado por la jurisprudencia de la Corte, los congresistas si pueden
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico. No obstante, el
problemaradicaen lasujecion que debe tener dicha iniciativaa disposiciones
de rango superior, como se expone a continuacion.

Muchas de estas iniciativas vulneran las disposiciones contempladas en
la Ley 819 de 2003 la que tiene rigidez de ley organica por gozar de
caracteristicas especiales, asi:* i) Reglamenta una materia en su totalidad,
por mandato constitucional y reservadas so6lo a leyes organicas; i1) Han
sido creadas para proyecciones en el tiempo, manifestadas en las exigencias
del constituyente para su creacion; iii) Por lo anterior, jerarquicamente
conservan una superposicion frente a las demas leyes ordinarias. Como
quiera que, en su articulo 7° tipifica claramente que el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debe hacerse explicito con plena
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, para el
cumplimiento de este postulado debera ser incluido en la exposicion de
motivos los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dichos costo.

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
lainiciativay la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo...”.

Igualmente, la Ley Organica 715 de 2001 que desarrolla los dictados
constitucionales y discrimina los sectores en los cuales es competente la
Nacion y cada entidad territorial para centrar su interés, reza en su articulo
102 lo siguiente:

“Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto General de la
Nacion no podrdn incluirse apropiaciones para los mismos fines de que
trata esta ley, para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes
de las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales .

Finalmente, la Corte Constitucional ha sido meridiana en expresar que
en desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad (C. P., art. 288), la Nacidn puede en ciertos eventos brindar
apoyo econdmico adicional a los municipios. Lo anterior, sin embargo,
debe realizarse dentro del marco de la ley organica que distribuye
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales y
siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente.
Diferente seria, fomentar una autonomia parasitaria y demasiado costosa
en términos fiscales. Ello porque la duplicacion del gasto en las distintas
esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades politicas,
administrativas y presupuestales, socava el modelo de autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica®.

Es por ello que con fundamento en los postulados anteriores las leyes
no pueden decretar gastos, a cargo de la Nacidn, para iguales fines a los
cuales ella le transfirio6 sus ingresos, ya que seria dar una doble asignacion
presupuestal para el mismo fin.

Conocedores de las buenas intenciones que persigue el respectivo
proyecto de ley, estos aspectos deberan ser corregidos en el transcurso del
respectivo tramite legislativo para solventar en todo o en parte la
problematica social, econdmica y cultural por la que atraviesa este bello
municipio de Colombia. Procédase asi a rendir ponencia.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito solicitar
alos miembros de lahonorable Comision Cuarta Constitucional Permanente
se le dé primer debate al Proyecto de ley nimero 073 de 2005 Camara, por
la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 afios de la creacion
del municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander, y se
decretan otras disposiciones, junto con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,
Luis Antonio Serrano Morales,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2005
CAMARA

Titulo: Quedara asi:

Por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 arios
de la creacion del municipio de Lourdes, Departamento
de Norte de Santander, y se decretan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Quedard igual.

Articulo 1°. La Nacion se une a la celebracion de los cien (100) afios
del municipio de Lourdes, Norte de Santander y rinde un reconocimiento
po6stumo a su fundador, presbitero Raymundo Ordofiez Yanez, mediante
la construccion de un monumento en bronce como homenaje a su creador.
La construccion de esta obra estara a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 2°. Quedara asi:

Articulo 2°. Condecoracion. Confiérase al municipio de Lourdes,
Norte de Santander, la condecoracion Orden de la Democracia Simon
Bolivar en el grado correspondiente, por sus 100 afios de fundado, la que
le sera otorgada por la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Representantes, en acto especial, y entregada al sefior Alcalde de esta
municipalidad en su debida oportunidad.

2 Sentencia C-343/95 — El principio de iniciativa legislativa presupuestal.

3 Sentencia C-579/02 — Corte Constitucional.
4 Sentencia C-017 de 1997 — Corte Constitucional.
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Articulo 3°. Quedara asi:

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podré incluir dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a la
ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en
el municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander.

a) Terminacidny construccionde 5 kildémetros de la carretera Gramalote-
Lourdes;

b) Construccion “Hosteria-Centro Recreacional Barrio Las Lomas”;

c¢) Construccion y adecuacion planta de tratamiento de las aguas
residuales;

d) Ampliacion del relleno sanitario de La Guaimarala extendiendo este
servicio al area rural;

e) Implementacion de programas de piscicultura.

Paragrafo del articulo 3°. Quedard igual.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de interés
general sefialadas anteriormente podran complementarse con los recursos
econdmicos y las apropiaciones presupuestales con destinacion especifica
que incluye el Plan de Desarrollo e Inversion del municipio de Lourdes.

Articulo 4°. Quedard igual.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley entra a regir a partir de la fecha de su
sancion, promulgacion y publicacion.

Luis Antonio Serrano Morales,

Ponente.
sk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2005
Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad

Sefor Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 5* de 1992, y agradeciendo la
designacién y el honor que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision,
nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 089 de 2005 Céamara, por medio de la cual se adicionan los
articulos 94, 96y 131 delaLey 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

1. Motivacion y contenido del proyecto

El proyecto de ley en referencia, presentado por el honorable
Representante Edgar Fandifio Cantillo, consta de cuatro articulos incluyendo
el de vigencias y busca como objetivo primordial, restringir la presencia
de menores como parrilleros o simplemente pasajeros de motocicletas
equiparandose lo ya dispuesto para los automotores en general.

2. Articulado

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 CAMARA 2005

por medio de la cual se adicionan a los articulos 94, 96 y 131
de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el literal 11 al articulo 94 el cual sera del
siguiente tenor: No se sera permitido el llevar en motocicletas, mototriciclos,
y mototriciclos en calidad de acompafiante a menores de 10 afios.

Paragrafo. Se exceptian de tal prohibicién aquellos municipios donde
la motocicleta sea el tinico medio de transporte o donde asi lo determine
la autoridad de transito correspondiente.

Articulo 2°. El articulo 94 numeral 1 quedara de la siguiente manera:
Podra llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea
menor de 10 afios.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 131 literal b) el numeral 23 el cual
dispone: Llevar menores de 10 afios como acompafiante en motocicleta.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancidon
y deroga las normas que le sean contrarias.

Notifiquese y cimplase.
3. Sobre la exposicion de motivos

El autor sefala que, desde la entrada en vigencia de la Ley 769 de 2002
mediante la cual se adoptd el Codigo Nacional de Transito, este se
constituy6 en un instrumento juridico de gran utilidad, en un pais donde se
carece de cultura en seguridad vial, hecho que dio lugar a un régimen legal
contravencional de caracter preventivo que resulto ser mas sancionatorio,
mas inflexible en cuanto a su interpretacion se refiere, donde cada una de
las partes interesadas llamense organismos de transito y/o funcionarios, al
igual que los gremios del transporte y el Ministerio le dan una interpretacion
distinta pero al final muy lejos del espiritu de la ley. Sin embargo, es
conveniente resaltar que como herramienta legal contribuy6 a delimitar en
forma integral la relacion de los particulares frente al desarrollo de la
conduccion, cuya naturaleza es de una actividad peligrosa, a la postre en
muchos aspectos no fue lo suficientemente preciso, razén por la cual y en
virtud del menester constitucional que ostenta el poder legislativo me
dispongo abordar un aspecto de vital importancia, que inexplicablemente
quedd de lado, en este cuerpo normativo, siendo lo referente a la proteccion
de los nifios menores de diez (10) afios como copilotos en motocicletas,
sefialandose en primera instancia como norma de comportamiento de los
motociclistas y en segundo término como conducta reprochable desde el
punto de vista contravencional.

En el tltimo afio se ha convertido la accidentalidad de transito terrestre,
en un asunto de salud publica para la Nacion, hecho relevante dado el
incremento sin pausa de la mortalidad de ciudadanos, circunstancia que
motiva la presentacion de una iniciativa que intenta restringir la presencia
de los menores como parrilleros o simplemente pasajeros de motocicletas
equiparandose lo ya dispuesto para los automotores en general.

4. Importancia del proyecto de ley

En la exposicidon de motivos, se toma como punto de partida la consigna
dispuesta por la Organizacion Mundial de la Salud en la celebracion del
Ao Internacional de la Seguridad Vial en el mundo (2003) la seguridad
vial no es accidental.

También sefiala el autor que “A pesar de la positiva evolucion en los
indices de la accidentalidad vial, no menos cierto es que la situacion
continua siendo un problema de salud publica, convirtiéndose en una
costumbre nefasta, en especial los indices arrojados por accidentes de
motocicletas y similares en todo el pais, sin que los estamentos oficiales
adopten medidas de fondo que contribuyan a la erradicacion de la
problematica, razon que motiva la presente iniciativa en aras de subsanar
la ausencia normativa de la Ley 769 de 2002 sobre el asunto que nos ataiie,
a este panorama se auna la crisis de otros sectores como el hospitalario los
cuales no dan abasto para atender la demanda de victimas que afio tras afio
aportan los accidentes de transito en el pais, situacion que poco contribuye
para sacar del cadalso en que se encuentra sumida la red hospitalaria
nacional”.

5. Analisis estadistico

El autor, con el objeto de brindar una mayor ilustracion sobre la
problematica de accidentalidad de motociclistas en el pais, donde han
resultado afectada la integridad fisica de los menores de 10 afios recurrimos
a la base de datos del Instituto de Medicina Legal donde apreciamos en
forma clara las dimensiones de la problematica la cual requiere de la
legislacion pertinente que presentamos a consideracion de este parlamento.

Dentro de los indices de accidentalidad en Colombia, los motociclistas
ocupan el segundo lugar entre el total de las victimas de los accidentes de
transito en el pais con el 21.5% de los muertos y 26.9% de los heridos del
total nacional. Situacidn que genera preocupacion, aunque los indices
indiquen que la tasa de mortalidad ha disminuido, no deja de ser una
problematica de salud publica que requiera un ajuste normativo, la
propuesta toma como hecho relevante el aumento de la motocicleta como
medio de transporte, conjugado con la modalidad de transporte publico
informal que se practica en gran parte de nuestro territorio.
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6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 089 de 2005 Camara, por medio de la cual se adicionan los
articulos 94, 96y 131 dela Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Camara, Departamento de
Antioquia; Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara,
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al entender la importancia de la iniciativa propuesta, con el animo de
mejorar la presente iniciativa, los ponentes hacen unos cambios de fondo
y de forma:

Titulo y encabezamiento del proyecto:

Se le da una mejor redaccion al proyecto, cumpliendo con lo estipulado
en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5* de 1992.

El titulo y encabezamiento del proyecto quedaran asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona el paragrafo con la inclusion del Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo que tiene que ver con
la excepcion de la aplicacion de la presente norma, ya que por un lado San
Andrés no es municipio, y por el otro, este medio de transporte se usa
masivamente en tales territorios.

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente literal y un paragrafo al articulo 94
de la Ley 769 de 2002:

Nose serd permitido el llevar en motocicletas, motociclos, y mototriciclos
en calidad de acompafiante a menores de 10 afios.

Paragrafo. Se exceptian de tal prohibicion el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y aquellos municipios donde la
motocicleta sea el unico medio de transporte o donde asi lo determine la
autoridad de transito correspondiente.

Articulo 2°. Se evidencia, por el titulo del proyecto, que se pretende una
adicion al articulo 96 y no 94 como quedo plasmado en el articulado del
proyecto original.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 96 de la Ley 769 de 2002 quedara
de la siguiente manera:

Podra llevar un acompafante en su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea
menor de 10 afios.

Articulo 3°. Sobre este articulo se debe hacer claridad en que el autor
se refiere al literal A), ya que el literal B) hace referencia a los vehiculos
automotores.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Adicidnese, al literal A) del articulo 131 de la Ley 769 de
2002, un numeral que diga:

Llevar menores de 10 afios como acompaiiante en motocicleta.
El articulo 4° quedara igual.

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Camara, Departamento de
Antioquia; Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara,
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131
de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese con el siguiente literal y con el siguiente
paragrafo el articulo 94 de la Ley 769 de 2002:

No sera permitido llevar en motocicletas, motociclos, y mototriciclos
en calidad de acompafiante a menores de 10 afios.

Paragrafo. Se exceptiian de tal prohibicion el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y aquellos municipios donde la
motocicleta sea el unico medio de transporte o donde asi lo determine la
autoridad de transito correspondiente.

Articulo 2°. El numeral 1 del articulo 96 de la Ley 769 de 2002 quedara
de la siguiente manera:

Podra llevar un acompanante en su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco y elementos de seguridad, siempre y cuando este no sea
menor de 10 afios.

Articulo 3°. Adicionese al literal A) del articulo 131 de la Ley 769 de
2002 un numeral que diga:

Llevar menor de 10 afios como acompafiante en motocicleta.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Camara, Departamento de
Antioquia; Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara,
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

* 3k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 102 DE 2005

por el cual se regula la obligacion del Gobierno Nacional de rendir
informes ante el Congreso de la Republica sobre la deuda publica,
se suprime la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2005
Doctora

GINA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetada doctora:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciese mediante
el Oficio nimero P.3.1.090-2005 del 1° de septiembre de 2005, nos
permitimos rendir ponencia al Proyecto de Ley Organica numero 102 de
2005, por la cual se regula la obligacion del Gobierno Nacional de rendir
informes ante el Congreso de la Republica sobre la deuda publica, se
suprime la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico y se dictan
otras disposiciones, en los siguiente términos:

1. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley organica que fue presentado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado 23 de agosto, por los
honorables Representantes César Negret, Tony Jozame y otros; tiene dos
objetivos fundamentales: Primero, pretende consagrar la obligacion del
ejecutivo de presentar ante el Congreso de la Republica informes
relacionados con el ejercicio de la autorizacion legal otorgada para
contratar la deuda publica en virtud del numeral 9 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, y segundo, la supresion de la Comisidn
Interparlamentaria de Crédito Publico, creada mediante el articulo 8° de la
Ley 123 de 1959, e incorporada como comision especial en los articulo 64
y 65 de la Ley 5% de 1992, con el propoésito de permitir mayor eficiencia y
celeridad en los procesos de contratacion de deuda publica, por considerar
que esta es una funcion meramente administrativa que se halla en cabeza
del ejecutivo, precisando que la funcion del Congreso de la Republica en
la materia sea el control politico.

2. Contenido del proyecto de ley organica

Articulo 1°. Informes sobre la deuda publica. En desarrollo del numeral
9 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
presentara al Congreso de la Republica, a través de las Comisiones
Terceras Constitucionales, informes trimestrales sobre el ejercicio de las
autorizaciones conferidas por ley en materia de deuda publica, en los
meses de agosto, noviembre y mayo, con corte al ultimo dia del mes
anterior al de presentacion del informe.
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Articulo 2°. Supresion. Suprimase la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo 8° de la Ley 123 de 1959; los articulos 2°, 3°,4°, 5°y 6° de la
Ley 18 de 1970; articulo 9° de la Ley 3* de 1972; literal c¢) del numeral 3
del articulo 114 del Decreto 150 de 1976; literal ) del articulo 2° de la Ley
18 de 1977; numeral 2 del articulo 5° de la Ley 19 de 1977; literal d) del
articulo 2° de la Ley 63 de 1978; literal d) del articulo 4° de la Ley 25 de
1980; literal d) del articulo 2° de 1a Ley 74 de 1981; el articulo 21 de la Ley
55de 1985; articulo 21 delaLey 51 de 1990; los articulos 64 y 65 de la Ley
5*de 1992; articulo 24 de la Ley 185 de 1995; la expresion “En todo caso,
las operaciones de crédito publico externo de la Nacion y las garantizadas
por esta con un plazo mayor de un ario, requeriran concepto previo de la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico” del inciso 5° del
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993; numeral 2 del literal a)
del articulo 8° del Decreto 2681 de 1993; el articulo 5°, el inciso 2° del
articulo 7° y el articulo 14 de la Ley 533 de 1999; la expresion “y el de la
Comision de Crédito Publico” del articulo 38 de la Ley 344 de 1996; asi
como todas las alusiones que se hagan a la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico o a la Comision de Crédito Publico en normas legales o
reglamentarias vigentes.

3. (Por qué se trata de una ley organica?

Elarticulo 151 de la Constitucion Politica establece la naturaleza de las
leyes organicas y los asuntos a tratar por las mismas, cuando en su articulo
151 determina que “El Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara”.
Clausula constitucional que es desarrollada por la Ley 5* de 1992, en los
articulos 204, 205 y 206.

Articulo 204. Tramite. Los proyectos de ley organica, ley estatutaria,
ley de presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley sobre tratados
internacionales se tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario
o comun, con las especialidades establecidas en la Constitucion y en el
presente Reglamento.

Articulo 205. Votacion. La aprobacion de los proyectos indicados en
el articulo anterior requerira el voto favorable de la mayoria de las
Cdmaras y sus Comisiones Constitucionales, en cualesquiera de los
tramites del proceso legislativo y en las condiciones constitucionales.

1. Proyectos de Ley Orgdnica

Articulo 206. Materias que regula. Se tramitardan como proyectos de ley
organica, de conformidad con el articulo 151 y concordantes de la
Constitucion Politica, los referidos a:

1. Los Reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras.

2. Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

3. La regulacion, correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de las entidades territoriales
y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del Plan
General de Desarrollo.

5. Las relativas a la asignacion de competencias a las entidades
territoriales y entre estas y la Nacion.

6. Las atribuciones, los organos de administracion, los recursos de las
regiones y su participacion en el manejo de los ingresos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias.

7. La definicion de los principios para la adopcion del estatuto especial
de cada region.

8. Elestablecimiento de las condiciones, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, para solicitar la conversion de la region en

entidad territorial, y posterior referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

9. El establecimiento de los requisitos para que el Congreso Nacional
pueda decretar la formacion de nuevos departamentos.

10. La regulacion sobre la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

11. El ordenamiento territorial.

Al observar las normas precitadas, podemos observar que el proyecto
en estudio establece dentro de su estructura normativa la supresion de los
contenidos de los articulos 64 y 65 de la Ley 5* de 1992, por la cual se
establece el reglamento del Congreso, materia propiade las leyes organicas.

4. La separacion de poderes en las Ramas del Poder Publico como
garantia de funcionalidad e imparcialidad del Estado

El presente acéapite parte de la vision que tuvo el Constituyente del 1991,
en la cual adopta los planteamientos de las teorias del constitucionalismo
francés que expresan los ideales de prosperidad e igualdad del hombre
frente al hombre y del hombre frente al Estado. Para lograr este objetivo
es necesario que se adopte la teoria de la tridivision del poder, manteniendo
la autonomia de estas, pero bajo la imperativa colaboracion de las mismas
tal como lo describe el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Los Constituyentes Hernando Yepes Arcila, Alfonso Palacio Rudas,
Antonio Galan Sarmiento, Alvaro Echeverri Uruburu y Rosemberg Pabon,
en la Gaceta Constitucional nimero 54 reviven la postura, dada desde la
antigua Grecia, con Platon y Aristoteles, pues fueron ellos quienes
plantearon, por primera vez, una forma mixta de gobierno que conjugaba
la participacion en el poder de distintos estamentos, orientada hacia una
concepcion plural del poder mas que de una division de poderes en sentido
estricto. En desarrollo de esta premisa manifestaron los constituyentes los
siguientes argumentos:

(...) Laseparacion de poderes “‘fue posteriormente recogida y expuesta
teoricamente por Locke y Montesquieu quienes encuentran en la division
de poderes la unica forma de garantizar la libertad, como quiera que
implicaba que cada funcion capital del Estado tuviera un titular distinto
y que en el marco de esa separacion los poderes se vincularan
reciprocamente mediante un sistema de correctivos y vetos.

Desde su formulacion por Locke y Montesquieu, la separacion de
poderes, mds que pretender el establecimiento de una suerte de interrelacion
o coordinacion armonica entre los poderes publicos, proponia una rigida
division entre las funciones de los organos estatales teniendo como
objetivo basico impedir la concentracion de poder en una sola persona o
en un solo organo, garantizando de esta forma efectivamente la libertad
politica de los coasociados a través de los mutuos controles entre los
organos estatales (...)".

El constituyente recuerda el pensamiento de Monstesquieu en el
siguiente aparte de su obra “Sobre el Espiritu de las leyes™:

(...) “La libertad politica, en un ciudadano, es esa tranquilidad de
espiritu que proviene de la opinion que cada uno tiene de su seguridad, y
para poseer esa libertad es necesario que el gobierno sea tal, que un
ciudadano no pueda temer a otro. (...) La libertad politica no se encuentra
sino en los gobiernos moderados, ella no existe sino cuando no se abusa
del poder. Pero es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
esta inclinado a abusar de él, hasta donde encuentre limites.

“Para que no se pueda abusar del poder, es necesario que, por la
disposicion de las cosas, el poder frene al poder, hay en cada Estado tres
clases de poder: La potestad legislativa, la potestad ejecutiva de las cosas
que dependen del derecho de gentes, y la potestad ejecutiva de las que
dependen del Derecho Civil. (...) Cuando en la misma persona o en el
mismo cuerpo de magistratura la potestad legislativa se encuentrareunida
con la potestad ejecutiva, no hay libertad, puesto que se puede temer que
el mismo monarcao el mismo Senado hagan leyes tiranicas para ejecutarlas
tiranicamente”.

Como puede apreciarse, el principio de la division tripartita de poderes
se hizo derivar del andlisis de las funciones del Estado, que eran tres con
relacion a la ley: hacerla, aplicarla y dirimir los conflictos que suscitaba
su aplicacion; es decir, las tipicas funciones legislativa, ejecutiva y
judicial. Asi pues, basto con asignar cada una de estas funciones a
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organos distintos, llamados poderes, para considerar que los derechos de
los ciudadanos quedaban amparados de cualquier abuso de la autoridad
publica, ya que al permanecer cada organo en la orbita de su funcion se
lograba que el poder frenara al poder (...)".

Sumado al anterior analisis, nuestro constituyente considerd (...) “como
elemento innovadory altamente conveniente, lainclusion de la cooperacion
armonica de cada una de las ramas del poder publico, pero manteniendo
como limite a esta, la determinacion y autonomia de cada una de las
llamadas ramas del poder publico, cualquier accion que interfiera con
esta autonomia se puede considerar como la violacion directa al
ordenamiento constitucional y un atentado contra formacion estatal
(...)7.

La resultante de este analisis de conveniencia politica y social es el
actual articulo 113 de nuestra Carta Magna, el cual reza (...) Articulo 113.
Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los organos que las integran existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero

colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines. (...)

Como consecuencia de lo anterior, podemos establecer que, en relacion
directa con el proyecto en estudio, la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico no solamente ejerce funciones propias de otra rama, sino
que ademas traspasa el espiritu del constituyente que pretendié una
separacion de las Ramas del Poder Publico.

5. La conneotacion del control politico del congreso

El Constituyente de 1991 establecid dentro sus objetivos principales el
reforzar la funcion de control politico del Congreso de la Reptiblica, entre
otras razones, para que pudiera fiscalizar de manera mas efectiva la
actuacion del gobierno. Tal propodsito quedd plasmado en los debates
realizados en el seno de dicha Asamblea donde se dijo:

“Las Constituciones Colombianas, sin excepcion, otorgaron al
Legislativo la responsabilidad del control politico, hoy sin embargo, el
balance del ejercicio de la potestad fiscalizadora, revela tal impotencia
historica del parlamento, que puede afirmarse que el control es a la
inversa, es decir que en Colombia, es el Ejecutivo el que ejerce el control
politico del Parlamento (...).

“Al contrario de lo que ocurre en las democracias occidentales, en
Colombia la tendencia no es fortalecer la funcion natural del Legislativo
en relacion con el Ejecutivo sino que ha llegado al extremo de prohibirla
estableciendo en la Constitucion Nacional que el Congreso esté impedido
para dar votos de censura respecto de los actos oficiales. Esta ha sido una
de las causas mas notables de los abusos del poder por parte del
Presidente de la Republica y otros altos funcionarios del Estado, puesto
que no existen en la prdctica mecanismos para ejercer efectivamente la

vigilancia, la calificacion y la sancion politica a determinadas conductas

del Gobierno™.

Como resultante de este arduo debate se determind establecer en el
articulo 114 de nuestra Constitucidon Politica, como funcion propia del
Congreso de la Republica, el ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
vla administracion”, en concordancia con los numerales 9y 10 del articulo
150 de este mismo ordenamiento, los cuales establecen:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar empreéstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de
ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y
su aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Camara”.

El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar
los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente
articulo, ni para decretar impuestos.

De los extractos anteriores podemos afirmar que cuando se indaga a
cerca del papel de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico en
cuanto al control politico que esta puede ejercer, podemos observar que el
mismo se desdibuja tras la desnaturalizacion de sus funciones, cuando
funge como coadministradora del ejecutivo en la materia.

6. Analisis del articulado del proyecto

El articulo 1° del proyecto en estudio pretende instaurar la obligacion
del ejecutivo a presentar informes trimestrales al Congreso de la Republica
por intermedio de la comision terceras, sobre el ejercicio de las
autorizaciones conferidas por ley en materia de deuda publica; con esta
nueva exigencia se pretende que exista un verdadero control politico por
parte del Congreso de la Republica y no como ocurre hoy en dia en la cual
estas funciones en apariencia las tiene la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico.

En este mismo sentido se pronuncio la Corte Constitucional en
Providencia C-246 del 16 de marzo de 2004 cuando las normas que otorgan
eficacia material y juridica a la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico fueron demandas, admitiendo la exequibilidad parcial.

La actividad contractual y especificamente la contrataciéon de deuda
publica, si bien requiere autorizacion previa del Congreso, es una funcion
de caracter administrativo que compete ejercer de manera autonoma al
Gobierno, en virtud del numeral 23 del articulo 189 de la Carta Politica, que
establece como una de las funciones del Presidente de la Republica, la de
celebrar los contratos que le corresponda con sujecion a la Constitucion y
la ley.

Las funciones administrativas alli otorgadas al ejecutivo no pueden ser
obstaculizadas por las otorgadas en un mandato legal a un ente de
naturaleza eminentemente legislativacomo la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico. Esta obstaculizacion se manifiesta cuando, en primer
lugar, se le otorga la facultad de autorizar al Gobierno para que celebre
operaciones de contratacion de deuda publica a través de las denominadas
leyes de endeudamiento o leyes de autorizaciones y, en segundo lugar, al
efectuar un real control politico sobre el ejercicio de dicha autorizacion.
Frente a la primera funcion, la Corte en la sentencia precitada manifiesta:
“De ahi que se haya dicho que la ley de autorizaciones es el benepldcito
legislativo para que el Gobierno ejerza una funcion propia dentro de su
ambito constitucional, ya que el ejercicio mismo de la actividad contractual
es una facultad privativa del Gobierno (...). En relacion con la segunda,
la funcion de control politico, la Corte también hace claridad al manifestar:
“(...) Puede concluirse entonces, que en lo relativo a las atribuciones
consagradas en los articulos 150-9 y 189-23 Constitucionales, tanto el
legislador como el gobierno ejercen en forma separada pero concurrente
sus competencias, pues el primero extiende por medio de ley una
autorizacion para contratar, y vigila efectivamente el cumplimiento de la
misma como expresion del control politico, al paso que el segundo tiene
iniciativa exclusiva para solicitar la expedicion de la ley de autorizacion
ylacompetenciaparacelebrar autonomamente los contratos respectivos™™.

Se evidencia de tal manera que la contratacion de deuda es una funcion
que debe desarrollar el Gobierno, y que por el contrario, el control politico
que debe efectuar el Congreso consiste en determinar si las autorizaciones
dadas al ejecutivo para contratar han sido utilizadas de manera correcta.
Resulta enfatico que no es de la naturaleza del control politico, segun la
jurisprudencia y la Constitucion, que este se efectie de manera a priori, si
no a posteriori, toda vez que cuando se otorga esta facultad se traspasan los
limites propios del congreso en la materia.

Ademas, téngase en cuenta que las prerrogativas asumidas por la
Comision Interparlamentaria, en ningin momento constituyen un verdadero

I Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional nimero 54; 17 de abril
de 1991; pag. 4.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-246 del 14 de marzo de 2004, Magistrado
Ponente Clara Inés Vargas, pag. 28.

Ibidem, pag. 31.
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control politico a la contratacion de deuda publica, que por naturaleza debe
ser posterior a los actos vigilados, y en cambio entorpecen la agilidad que
se requiere en esta clase de operaciones que se ven envueltas en criterios
subjetivos, toda vez que la Comision asume el papel de juez y parte dentro
de las mismas.

En consecuencia, en aras de la objetividad, se requiere que el control
politico que ejerce el Congreso sobre este tipo de operaciones sea realizado
por las comisiones economicas en razéon de sus funciones, como lo
proponemos en el pliego de modificaciones.

Estas modificaciones se orientan a centrar la responsabilidad del
Ejecutivo de rendir informes exhaustivos al Congreso de la Republica, mas
precisamente a sus comisiones terceras y cuartas, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, adicionando como garantia para el
cumplimiento de esta obligacion, el que se considere como causal de mala
conducta, sancionable conforme a la ley, la no presentacion de estos
informes en las periodos establecidos en el presente proyecto de ley.

Por otra parte se propone agregar un inciso que obligue al Gobierno
Nacional a presentar informes adicionales a las comisiones economicas
del congreso cuando bajo los estados de excepcion el gobierno cambie la
destinacion de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones
conferidas por la ley.

Como conclusion de los planteamientos anteriores, el proyecto también
determino en su articulo 2° la supresion de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, toda vez que, las funciones que hoy cumple esta
desapareceran de la orbita juridica por tratarse de una labor de orden
administrativo, ajena a la naturaleza de las funciones del Congreso y un
legado arcaico de los controles previos que incluso en lo fiscal el
ordenamiento juridico ya superd. Sera entonces responsabilidad de las
Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara el analisis de la forma
como el Gobierno ha ejercido las facultades de endeudamiento que le han
sido conferidas.

Por ultimo, el proyecto establece la derogacion de las normas que
dieron origen a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico (el
articulo 8° de la Ley 123 de 1959, y los articulos 64 y 65 de la Ley 5% de
1992), asi como las demas clausulas normativas que establezcan funciones
especificas a esta.

7. Reflexiones de tipo legal

Continuando con el presente analisis, se hace necesario determinar si
existe o no funcionalidad en el desarrollo de los apartes normativos propios
que instruyen a esta comision.

En primer lugar al observar la funcion descrita por el articulo 5° de la
Ley 18 de 1970, la cual establece que el gobierno rendira informes
periddicos a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, podemos
inferir que se pierde el objeto del mismo, toda vez que la totalidad del
cuerpo legislativo no ejerce el control politico que una actividad de esta
naturaleza requiere, obstaculizando el desarrollo de la transparencia, la
eficienciay demads principios que deben enmarcar las actuaciones estatales.

Por otra parte la Ley 51 de 1990 instituyo, en el articulo 21, que las
operaciones de crédito publico requeriran para su celebracion, validez y
perfeccionamiento, el concepto previo de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, debiendo esta rendir su concepto dentro de los 30 dias
siguientes a que se presente la solicitud, términos que en la ejecucion
practica no cumple la Comisidon. Ademas se considera que estos términos
son bastantes largos al considerar la necesidad que alguno de estos
empréstitos tienen para el financiamiento de politicas del Estado.

Haciendo seguimiento a las normas que establecen funciones especificas
a esta comision, se denota que en muchos casos no se cumple con los
imperativos legales como ocurre con el articulo 5° de la Ley 533 de 1999,
el cual establece que el Gobierno Nacional informara al Congreso de la
Republica por intermedio de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico en los meses de septiembre y marzo, sobre la utilizacion de las
autorizaciones conferidas por la presente ley durante los meses de enero a
junio y julio a diciembre, informes que hasta la fecha no se han presentado,
convirtiendo el imperativo legal en letra muerta.

En este mismo cuerpo normativo, especificamente en el articulo 7°, se
presentan visos de ilegalidad cuando se impone en forma exclusiva el
deber de informar, por parte del gobierno en los estados de excepcidon

unicamente a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, acerca
del cambio de destinacidn de los empréstitos desarrollados en virtud de las
facultades dadas por la Ley 533 de 1999, toda vez que estos tipos de
informes deben rendirse ante las camaras que componen el Congreso de
la Republica, para que de esta manera se pueda ejercer un control politico
directo a estos recursos que permita, si es del caso, que se tomen medidas
fiscales, penales y disciplinarias.

Asi las cosas es necesario que el legislativo asuma a plenitud dichas
funciones y en concordancia con la méaxima juridica de que en derecho las
cosas se deshacen como se hacen, proceda en la forma que proponemos en
el pliego de modificaciones a recibir los informes con respecto a un tema
tan fundamental como el ejercicio de la deuda publica y la eliminacion de
la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Para ofrecer mayor claridad en cuanto a las modificaciones que se
presentan al articulado del presente proyecto de ley, nos permitimos
referenciarlas a continuacion de manera taxativa:

* Los informes exhaustivos que debe presentar el Gobierno Nacional
sobre el ejercicio de las autorizaciones conferidas por ley en materia de
deuda publica se presentaran por intermedio del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

* La no presentacion de estos informes, en los periodos establecidos en
el presente proyecto de ley, se entenderd como causal de mala conducta.

* Los informes se presentaran ante las Comisiones Terceras y Cuartas
de Camara y Senado.

* Se obliga al Gobierno Nacional a presentar, por intermedio del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, informes adicionales cuando en
los estados de excepcion se cambie la destinacion de los empréstitos
contratados en desarrollo de las autorizaciones conferidas por ley.

8. Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicitamos a la
honorable comision primera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 102 de 2005, por la cual se regula la
obligacion del Gobierno Nacional de rendir informes ante el Congreso de
la Republica sobre la deuda publica, se suprime la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico y se dictan otras disposiciones,
con el pliego de modificaciones anexo.

Cordialmente,

Telésforo Pedraza Ortega, Clara Isabel Pinillos, Ponentes
Coordinadores; German Navas Talero, Tony Jozame Amar, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2005 CAMARA

por la cual se regula la obligacion del Gobierno Nacional de rendir
informes ante el Congreso de la Republica sobre la deuda publica,
se suprime la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Informes sobre la deuda publica. En desarrollo del numeral
9 del articulo 150 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, presentara al
Congreso de la Reptblica, a través de las comisiones terceras y cuartas
Constitucionales, informes exhaustivos trimestrales sobre el ejercicio de
las autorizaciones conferidas por ley en materia de deuda publica, en los
meses de agosto, noviembre y mayo, con corte al ultimo dia del mes
anterior al de presentacion del informe.

La no presentacion de estos informes se tendra como causal de mala
conducta, la cual se sancionara conforme a la ley.

Cuando en los estados de excepcion de que tratan los articulos 212,213
y215delaConstitucion Politica, el Gobierno Nacional cambie la destinacion
de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones conferidas
por ley debera informar a las comisiones terceras y cuartas de camara y
senado, a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sobre el
redireccionamiento de los respectivos empréstitos.

Articulo 2°. Supresion. Suprimase la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacidny deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo 8° de la Ley 123 de 1959; los articulos 2°, 3°, 4°, 5°y 6° de la
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Ley 18 de 1970; articulo 9° de la Ley 3* de 1972; literal c¢) del numeral 3
del articulo 114 del Decreto 150 de 1976; literal e) del articulo 2° de la Ley
18 de 1977; numeral 2 del articulo 5° de la Ley 19 de 1977, literal d) del
articulo 2° de la Ley 63 de 1978; literal d) del articulo 4° de la Ley 25 de
1980; literal d) del articulo 2° de la Ley 74 de 1981; el articulo 21 de la Ley
55 de 1985; articulo 21 de la Ley 51 de 1990; los articulos 64 y 65 de la Ley
5*de 1992; articulo 24 de la Ley 185 de 1995; la expresion: “En todo caso,
las operaciones de crédito publico externo de la Nacion y las garantizadas
por esta con un plazo mayor de un ario, requeriran concepto previo de la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico” del inciso 5° del
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993; numeral 2 del literal a)
del articulo 8° del Decreto 2681 de 1993; el articulo 5°, el inciso 2° del
articulo 7° y el articulo 14 de la Ley 533 de 1999; la expresion “y el de la
Comision de Crédito Publico” del articulo 38 de la Ley 344 de 1996; asi
como todas las alusiones que se hagan a la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico o a la Comision de Crédito Publico en normas legales o
reglamentarias vigentes.

Telésforo Pedraza Ortega, Clara Isabel Pinillos, Ponentes
Coordinadores; German Navas Talero, Tony Jozame Amar, Ponentes.
k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2005 CAMARA,
226 DE 2005 SENADO

por la cual se crea “El Fondo para el Desarrollo de la Investigacion,
la Ciencia y la Tecnologia de La Universidad de La Guajira.

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera el Presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, presento ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 398 de 2005 Camara, por medio de la
cual se crea el Fondo para el Desarrollo de la Investigacion, la Ciencia
y la Tecnologia de la Universidad de La Guajira.

Finalidad y objeto del proyecto

El presente proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por el honorable Senador
Angel Daza, el cual tiene como finalidad, constituir un Fondo para el
Desarrollo de la Investigacion y el Impulso a la Ciencia y a la Tecnologia
en el alma mater de la Universidad de La Guajira.

Este Fondo se financiara con el 2% de los recursos de regalias, que
recibe el departamento, por concepto de la explotacion de gas.
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 226 de 2005 Senado, 398
de 2005 Camara, por la cual se crea el Fondo para el Desarrollo de la

Investigacion, la Cienciay la Tecnologia de la Universidad de La Guajira,
junto con el texto propuesto, el cual me permito adjuntar.

Cordialmente,
Parmeénides Alexander Salazar Avila,
Representante Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El extraordinario impacto de la ciencia y de la tecnologia en todos los
ambitos de lasociedad contemporaneaen las esferas economica, profesional,
educativa o institucional, hace hoy necesario adquirir familiaridad y
profundizar en el conocimiento de las interrelaciones entre la ciencia, la
tecnologia, la actividad econdmica y la sociedad.

Los estudios sobre innovacion fomentan el desarrollo de la sociedad de
la informacion y del conocimiento, con base en la innovacion tecnoldgica
como estrategia adecuada de desarrollo enddgeno de los paises
iberoamericanos.

Los Estados Iberoamericanos abordan proyectos de gran envergadura
economica en sus procesos de modernizacidn. Por eso se hace necesario
apoyar técnicamente estas implantaciones, de tanta importancia en el
desarrollo futuro de nuestro pais.

La participacion ciudadana en los ambitos de ciencia y de tecnologia no
solo requiere tener una poblacion formada e informada; necesita también
espacios adecuados de debate. Las experiencias existentes en el contexto
iberoamericano no son muy numerosas.

Enlos paises iberoamericanos lamodernizacion de las Administraciones
Publicas, el incremento de la competitividad de sus economias, el
aprovechamiento sostenible de sus recursos, y el desarrollo de sistemas
regionales y nacionales de innovacion vinculados al entorno social, son
algunas de las actuaciones que desde las instituciones publicas,
especialmente los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
(ONCYT) y las universidades publicas, son elementos que deben ser
abordados. Las sociedades iberoamericanas vienen demandando cambios
en el papel tradicional de los ONCYT, muy vinculados en las décadas
precedentes a la investigacion basica, para que se transformen en el
engranaje sobre el cual los distintos actores de los sistemas de innovacioén
puedan articularse.

Esa misma prioridad ha estado presente en otros organismos
iberoamericanos de cooperacion. Es por ello que desde este eje se quieren
fortalecer las articulaciones de cooperacion interagenciales que permitan
aumentar el efecto pretendido.

Ademéds, se quiere apoyar a las administraciones publicas en sus
procesos de modernizacion tecnologica.

El Proyecto de ley nimero 398 de 2005 Camara, 226 de 2005 Senado,
por la cual se crea el Fondo para el Desarrollo de la Investigacion, la
Ciencia y la Tecnologia de la Universidad de La Guajira, presentado por
el honorable Senador Angel Daza Caicedo, se hace supremamente
importante analizarlo y aprobarlo con prontitud por la Comision Sexta
Constitucional permanente, ante la falta de apoyo de recursos financieros
que adolecen los investigadores del pais y en general estudiantes y
académicos en los claustros universitarios.

El pais posee un capital humano valioso y se ha convertido en una
fabrica de “cerebro fugado” hacia diferentes paises desarrollados, por la
falta de una politica clara orientada al drea de la ciencia y la tecnologia que
apoye el proceso de la investigacion cientifica con apoyo material, para
que se puedan realizar los proyectos de investigacion.

Tenemos que tener una vision estratégica y prospectiva de la educacion
cientifica con enfoque de largo plazo. Los recursos invertidos en estas
areas se tipifican como un gasto de los recursos publicos en el ambito
institucional. Por el contrario, la inversion en educacién es una inversion
social que se refleja en el mediano y largo plazo, en la finalidad que tiene
la academia de desarrollar la ciencia y la tecnologia para la transformacion
de la humanidad.

No hay desarrollo sin inversion en ciencia y tecnologia, los paises que
no haninvertido en estas areas estan hoy en dia frustrados en el subdesarrollo
y en el atraso; se hace necesario entonces impulsar en las universidades del
paislasiniciativas que tenga lacomunidad educativa: Estudiante, académico
e investigador cientifico para la transformacion social.

El mejor recurso que puede tener un pais no es tanto los recursos
naturales no renovables como el petroleo, el gas o el carbon. El mejor
recurso de un pais es su capital humano; a mayor inversion en educacion,
ciencia y tecnologia mayor es su desarrollo; caso como el Japon que no
posee recursos naturales como el petroleo y que todo lo importa, que posee
un recurso altamente calificado lo que lo ha convertido en la segunda
potencia econdmica del planeta después de Estados Unidos.

Pero, ;en donde se prepara el capital humano?: Precisamente en las
universidades y centros de formacion técnica, por lo tanto mayor inversion
en centros de formacion educativa, mayor desarrollo.

El Departamento de La Guajira por concepto de regalias ha recibido en
los tltimos 25 afios 600 millones de délares producto de la explotacion del
Cerrejon y 10.000 millones de dolares que le genera al pais por concepto
de las exportaciones de carbon. Sin embargo no es un departamento
desarrollado. Hoy en dia recibe este departamento 35 millones en regalias
de carbon y 56 millones en gas; si se hubiese invertido el 2% de los recursos
de las regalias del gas en fortalecimiento educativo, creemos que La
Guajira estaria hoy en dia, en niveles de desarrollo iguales o mejores que
otras regiones del pais.

Por lo anterior solicito, a los honorables Padres de la Patria integrantes
de la Comisidn Sexta, convertir en ley de la Republica el Proyecto nimero
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398 de 2005 Camara, por la cual se crea el Fondo para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad de La Guajira.
Anexo datos de inversion en ciencia y tecnologia de algunos paises en
comparacion con Colombia.
Atentamente,
Parménides Alexander Salazar Avila,

Representante Ponente.
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Mientras tanto, Costa Rica se ubica en el primer puesto de la region
centroamericana, pero por debajo de paises de América Latinacomo Colombia
(0.41%) y marcadamente lejos de paises del Primer Mundo como los paises
ndrdicos (2.61%), Estados Unidos (2.67%) y Japon (3.03%).

En cuanto al nimero de investigadores por cada mil habitantes con
respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), Costa Rica tiene
en promedio 1.03 investigadores por cada mil costarricenses; a diferencia
de un pais pequefio como Uruguay cuyo indicador es del 1.8 o un pais
grande como Argentina con un 2.57.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2005 SENADO,
398 DE 2005 CAMARA
por la cual se crea el Fondo para el Desarrollo de la Investigacion,
la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad de La Guajira.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y naturaleza. El objeto de esta ley es la creacion del
“Fondo para el Desarrollo de la Investigacion, la Ciencia y la Tecnologia

de la Universidad de La Guajira”, el mismo sera una cuenta independiente
del presupuesto universitario, con destinacion especifica, administrado
por las autoridades de este centro educativo, con la finalidad de viabilizar
proyectos de investigacion especificos presentados por el cuerpo docente,
estudiantil y académico en general, y aprobados sobre criterios de pertinencia
y oportunidad, viabilidad, solucion de problemas locales, regionales,
desarrollo tecnoldgico, biotecnologico y aprovechamiento industrial de
las fuentes energéticas y minerales.

Articulo 2°. Procedimiento de financiacion. El Fondo para el Desarrollo
de la Investigacion, la Ciencia y la Tecnologia de la Universidad de La
Guajira, se financiara con el dos por ciento (2%) de las regalias que percibe
el departamento de La Guajira por concepto de gas.

De estos recursos, el ochenta por ciento (80%) se destinara a financiar
los proyectos de investigacion, esto implica costos de procedimientos,
equipos, auditoria y recursos humanos de la investigacion. El restante 20%
se destinard a mejorar planta fisica de investigacion y desarrollo de la
Universidad de La Guajira o equipamiento de la misma, de forma tal que
se adapten las instalaciones con los recursos necesarios para que puedan
desarrollarse en ellas los proyectos de investigacion en curso y por
realizarse.

Articulo 3°. Procedimiento de presentacion. Dos veces al afio en los
meses de enero y julio, la Universidad de La Guajira abrira por un término
de tres meses, convocatorias publicas para la presentacion de proyectos de
investigacion y desarrollo. Las convocatorias se publicaran en dos diarios
nacionales y dos regionales de amplia circulacioén, asi como en los
instrumentos de difusion de la propia Universidad de La Guajira. Mediante
estas convocatorias publicas se invitaran a académicos, investigadores,
profesores y estudiantes de la Universidad de La Guajira, asi como a
entidades universitarias nacionales e internacionales, para que presenten
proyectos de investigacion, en equipos mixtos que involucren personal de
la Universidad de La Guajira y de estos centros universitarios, para ser
considerados como aspirantes alos recursos de fomento de la investigacion.

Articulo 4°. Requisitos. Los proyectos de investigacion deben contar
con los siguientes requisitos:

1. Todos los proyectos de investigacion presentados deben contener
planteamientos dirigidos alograr desarrollo social, académico, tecnologico,
biotecnoldgico, y el aprovechamiento industrial limpio de las fuentes
energéticas y minerales, especificamente del departamento de La Guajira.

2. Todos los proyectos de investigacion deben cumplir con el modelo
de presentacion y el marco teodrico disefiado por la Universidad de La
Guajira, el cual serda publicado anualmente en la pagina web de la
universidad, conjuntamente con la convocatoria.

3. Todos los proyectos de investigacion pueden ser presentados por
grupos de investigadores, profesores, estudiantes de pregrado, de maestria
y doctorado de la Universidad de La Guajira, no obstante lo anterior se
pueden presentar grupos de investigadores de universidades nacionales e
internacionales que incorporen por lo menos en un treinta por ciento (30%)
personal académico de la Universidad de La Guajira. Esto debe anunciarse
conjuntamente con la convocatoria.

4. Todos los proyectos de investigacion deberan contener dentro de la
propuesta un aporte econdmico ya sea en dinero, recursos fisicos o
humanos.

5. Todos los proyectos deben desarrollarse en las instalaciones de la
Universidad de La Guajira o con seguimiento desde la misma. En todo caso
se desarrollaran en el departamento de La Guajira.

6. Todos los proyectos deben tener una duracion temporal especifica y
una division por fases, con una agenda de las actividades por etapa de la
investigacion, con su soporte en el presupuesto.

7. Enlos proyectos de universidades nacionales e internacionales, estos
siempre deben contener una propuesta de transferencia tecnoldgica y de
conocimiento a la universidad o al departamento de La Guajira.

8. Todos los programas de investigacion deberan incluir un presupuesto
detallado del proyecto, si es del caso dividido por fases, igualmente contara
con estudio sobre factibilidad y viabilidad del proyecto realizado por
técnicos independientes del grupo investigador.

9.Todalapropiedad industrial derivada de los proyectos de investigacion
desarrollados seré propiedad en un 80% de la Universidad de La Guajira.
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10. Todas las publicaciones realizadas, en el marco de los procesos de
investigacion, deberan ser en inglés y en espaiiol, buscando ser incluidas
en revistas y publicaciones especializadas de amplia circulacion
internacional. En cualquier caso toda publicacion debera mencionar en los
créditos de investigacion a la Universidad de La Guajira.

Articulo 5°. Evaluacion de proyectos. La Universidad de La Guajira
definird anualmente, a través del Consejo Superior de la Universidad, el
monto de los recursos aasignar para investigacion y desarrollo tecnolégico.
Este centro universitario conformard bianualmente un comité que se
encargara de seleccionar y asignar los recursos, mediante una evaluacion
detallada de los proyectos presentados y una seleccion motivada de los
mejores candidatos para su ejecucion y financiacion. Este comité debera
involucrar a dos profesores del mas alto escalafon (titular con magister o
doctorado) en la universidad, a un representante de Colciencias, a un
representante de la Secretaria de Educacion del Departamento, a un
representante del Ministerio de Educacion, y a un investigador o cientifico
colombiano reconocido mundialmente por sus logros cientificos. Siempre
laUniversidad de La Guajira contratard un outsourcing técnico especializado
encargado en proveer un informe que sirva para ilustrar a los miembros del
comité sobre la viabilidad de los proyectos presentados, en materia
administrativa y financiera. Una vez realizado el examen de los diversos
proyectos se escogeran aquellos que seran objeto de financiacion.

Articulo 6°. Suscripcion de contrato de financiacion de investigacion.
Unavezasignados los recursos de fomento de lainvestigacion se suscribiran
contratos de financiacion de investigacion, los cuales seran disefiados por
el departamento juridico de la Universidad de La Guajira, con las clausulas
penales correspondientes y el objeto puntual de la investigacion contratada.
Unavezperfeccionados los contratos mencionados se haran los desembolsos
correspondientes.

Articulo 7°. Ejecucion del contrato de financiacion de investigacion.
Laejecucion econdmicade los recursos siempre involucrara la contratacion
deunservicio de auditoria especializada y contable de reconocido prestigio
a nivel nacional. De igual manera la Universidad de La Guajira definird el
sistema de pares académicos que evaluara las conclusiones de las
investigaciones financiadas. La Universidad de La Guajira definiré las
condiciones especificas dentro del contrato de asignacion de recursos
financieros con los beneficiados para sancionar el mal uso de los recursos
encargados.

Articulo 8°. Apropiacion presupuestal. La Secretaria de Hacienda del
Departamento de La Guajira hara las apropiaciones presupuestales
necesarias para cumplir con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia el 1° de enero
del afio 2006. Las modificaciones presupuestales seran incluidas en la ley
anual de presupuesto del afio 2006.

Cordialmente,
Parmeénides Alexander Salazar Avila,
Representante a la Camara,
Departamento del Cesar.
Representante Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 403 DE 2005 CAMARA, 069 DE 2004 SENADO, 092
DE 2004 CAMARA, 134 DE 2004 SENADO (ACUMULADO)

por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior
en las zonas apartadas y de dificil acceso.

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de
1992, presentamos a consideracion de los honorables miembros de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara de Representantes, el siguiente
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 403 de

2005 Camara, 069 de 2004 Senado, 092 de 2004 Camara, 134 de 2004
Senado (acumulados), por medio de la cual el Estado fortalece la educacion
superior en las zonas apartadas y de dificil acceso.

Discusion en primer y segundo debate

El proyecto en mencion fue discutido en primer debate en el seno de la
comision sexta de senado con ponencia del honorable Senador Alvaro
Sanchez Ortega, en donde se consolido un texto que recogia en gran parte
el articulado propuesto por la Senadora Leonor Serrano de Camargo y por
el Representante Jorge Julian Silva Meche, interpretando de la mejor
manera la necesidad de proteger el derecho a la educacidon superior que
tienen aquellos jovenes estudiantes provenientes de zonas apartadas y de
dificil acceso en donde no hay universidades presenciales, que reclaman
del Estado una oportunidad para prepararse intelectualmente y poder
contribuir al desarrollo de la Nacion.

El proyecto fue discutido y aprobado en primer debate el dia 13 de abril
de 2005, tal como se present6 en el informe de ponencia.

El dia 20 de junio de 2005 se aprobo en sesion plenaria de Senado la
ponencia presentada por el honorable Senador Alvaro Sanchez Ortega sin
que sufriera modificacion alguna.

Sin embargo, con el 4nimo de fortalecer la discusidon y en aras de
facilitar su viabilidad y aplicabilidad, hemos hecho algunos ajustes que
ponemos a consideracion de la Comision sexta de la honorable Camara de
Representantes, solicitando de ustedes dar tercer debate al texto propuesto
en este informe.

Fundamentos del pliego de modificaciones
Articulo 1°. Queda igual

Elparagrafo del articulo 1° quedaraasi: “Las Instituciones de Educacion
Superior de cardacter publico y privado, otorgaran el 1% de sus cupos a los
bachilleres de los Departamentos donde no hayan instituciones de
educacionsuperioryotro 1% alos aspirantes que provengan de Municipios
de dificil acceso o con problemas de orden publico. Estos cupos serdn
seleccionados mediante un sistema especial reglamentado por las
Universidades en un término no superior a tres meses después de la
vigencia de la presente ley”.

Se desagregd el porcentaje inicialmente propuesto del 2% en dos
grupos con el animo de diferenciarlos y tener mas claridad al momento de
definir los beneficiarios.

Igualmente se agregd: “Estos cupos serdn seleccionados mediante un
sistema especial reglamentado por las universidades en un término no
superior a tres meses después de la vigencia de la presente ley”. Con este
cambio, se faculta asi a las mismas universidades para que recogiendo el
mandato legal creen un procedimiento especial para facilitar a los estudiantes
que cumplan los requisitos aqui expuestos el acceso a las mismas, evitando
asi violar el principio de autonomia universitaria consagrado en la
Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Se suprime el articulo 2° teniendo en cuenta que podria
resultar inconveniente para las universidades desplazarse hasta los diferentes
sitios a realizar procesos de inscripcion, admision y seleccion toda vez que
generaria un alto gasto para la institucion afectando asi la autonomia
universitaria, pues lo que se pretende a través de este proyecto no es
aumentar los tramites y costos del acceso universitario sino por el contrario,
ampliar las posibilidades de estudio de aquellos que hacen un esfuerzo al
salir de su region pero que se encuentran en serias dificultades para acceder
aun cupo muchas veces por las diferencias en la calidad de educaciéon que
reciben en los lugares de donde provienen.

Igualmente el inciso corresponde mas a la exposicién de motivos que
al articulo en si del proyecto por cuanto se suprime en su totalidad.

Articulo 3°. Paramejorarredaccion quedara asi: “El Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, concedera
unalineade crédito en condiciones especiales para esta poblacion educativa,
después de ser relacionados en lista de admitidos por las instituciones de
educacion superior publicas o privadas.

Paragrafo 1°. Quedard igual.

Paragrafo 2°. Quedara asi: “Al estudiante beneficiario de la linea
de crédito especial, se le reconocera un porcentaje del pago de su
crédito que se determinara en el reglamento de que trata el pardagrafo
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anterior, si su trabajo de grado, practica o pasantia esta relacionado
directamente con la comunidad de origen”. Se suprime ... “que
entregue el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex...” y “...de su crédito que se
determinara en el reglamento de que trata el pardagrafo anterior” por
razones simplemente de redaccion.

De los Representantes,
José Rosario Gamarra Sierra, Luis Antonio Cuéllar,
Representantes a la Camara.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 403 de 2005 Camara, 069 de 2004 Senado, 092 de 2004 Camara,
134 de 2004 Senado (acumulado), por medio de la cual el Estado fortalece

la educacion superior en las zonas apartadas y de dificil acceso, con el
pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,
José Rosario Gamarra Sierra, Luis Antonio Cuéllar,
Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 403 DE 2005 CAMARA, 069 DE 2004 SENADO, 092
DE 2004 CAMARA, 134 DE 2004 SENADO (ACUMULADO)

por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior
en las zonas apartadas y de dificil acceso.

Articulo 1°. El articulo 1° quedar asi:

El Estado como responsable de la educacién en el ambito nacional,
garantizard a través de las instituciones de educacidn superior publicas y
privadas el acceso a la educacion de la poblacién proveniente de los
Departamentos donde no existan sedes presenciales de las mismas.

Paragrafo del articulo 1° quedara asi:

Las instituciones de Educacidn Superior de carécter publico y privado,
otorgaran el 1% de sus cupos a los bachilleres de los departamentos donde
no hayan instituciones de educacion superior y otro 1% a los aspirantes que
provengan de municipios de dificil acceso o con problemas de orden
publico. Estos cupos seran seleccionados mediante un sistema especial
reglamentado por las Universidades en un término no superior a tres meses
después de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 2° quedar3 asi:

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Icetex, concedera una linea de crédito en condiciones
especiales para esta poblacion educativa, después de ser relacionados
en lista de admitidos por las instituciones de Educacion Superior
publicas o privadas.

Paragrafo 1°. El paragrafo 1° del articulo 2° quedar asi:

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Icetex, establecera en el término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, un reglamento
especial para la adjudicacion de los créditos, teniendo en cuenta las
circunstancias sociales, econdmicas y académicas de cada una de las
regiones.

Paragrafo 2°. El paragrafo 2° del articulo 2° quedar asi:

Al estudiante beneficiario de la linea de crédito especial se le
descontara un porcentaje del pago de este si su trabajo de grado,
practica o pasantia esta relacionado directamente con la comunidad de
origen.

Articulo 3°. El articulo 3° quedara asi:
La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.
De los honorables Representantes,
Jose Rosario Gamarra Sierra, Luis Antonio Cuéllar,
Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 403 DE 2005 CAMARA, 069 DE 2004
SENADO, 092 DE 2004 CAMARA, 134 DE 2004 SENADO

(ACUMULADO)

por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior
en las zonas apartadas y de dificil acceso.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado como responsable de la educacion en el ambito
nacional, garantizard a través de las instituciones de educacion superior
publicas y privadas el acceso a la educacion de la poblacion proveniente
de los departamentos donde no existan sedes presenciales de las mismas.

Paragrafo. Las instituciones de Educacion Superior de caracter ptblico
yprivado, otorgaranel 1% de sus cupos alos bachilleres de los departamentos
donde no hayan instituciones de educacion superior y otro 1% a los
aspirantes que provengan de municipios de dificil acceso o con problemas
de orden publico. Estos cupos seran seleccionados mediante un sistema
especial reglamentado por las Universidades en un término no superior a
tres meses después de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, concedera una linea de crédito en condiciones
especiales para esta poblacion educativa, después de ser relacionados en
lista de admitidos por las instituciones de Educacion Superior Publicas o
Privadas.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, establecera en el término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, un reglamento especial
para la adjudicacion de los créditos, teniendo en cuenta las circunstancias
sociales, economicas y académicas de cada una de las regiones.

Paréagrafo 2°. Al estudiante beneficiario de la linea de crédito especial
se le descontara un porcentaje del pago de este si su trabajo de grado,
préctica o pasantia esta relacionado directamente con la comunidad de
origen.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

De los honorables Representantes,
José Rosario Gamarra Sierra, Luis Antonio Cuéllar,

Representantes a la Camara.
* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 056 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Desfile de los Genitores de la ciudad de Ocarnia, departamento
de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Cuarta de la Camara de Representantes y cumpliendo con el
reglamento del honorable Congreso de la Republica en lo pertinente con
el tramite que deben cumplir los proyectos de ley, atentamente presentamos
a su consideracion la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 056 de 2005 Camara, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Desfile de los Genitores de la ciudad de Ocana,
departamento de Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Fundamento de la ponencia

El proyecto de Ley objeto de la presente ponencia busca declarar
Patrimonio Cultural de la Nacién a la mas importante expresion cultural de
la ciudad de Ocaia y de su region, representada en el denominado Desfile
de los Genitores. El articulo 4° de la Ley 397 de 1997 que desarrolla el 72
de la Constitucion Politica, sefiala que el Patrimonio Cultural de la Nacion
esta constituido “por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales
y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
historico, artistico, estético, plastico, arquitectéonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
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audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museologico, antropologico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular”. Con el mismo
propdsito se expidieron las Leyes 706 de 2001, “por medio de la cual se
declaran Patrimonio Cultural de laNacion el Carnaval del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, y a los Carnavales de Pasto y se
ordenan unas obras”, y la 739 de 2002, “por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival de la Leyenda Vallenata, se
rinde homenaje asu fundadoray se autorizan apropiaciones presupuestales”.

La iniciativa objeto de andlisis tiene fundamento en el articulo 154 de
la Carta Politica. Al respecto ha dicho la honorable Corte Constitucional,
lo siguiente:

“La distincion entre presupuesto y leyes que decretan gasto publico
quedo, pues, establecida en la Constitucion Politica de 1991. Lo anterior
resulta relevante sise tiene en consideracion que el articulo 154 superior,
referente a la iniciativa legislativa, no establecio excepciones en favor
del gobierno paralapresentacion de proyectos de ley en los que se decrete
gasto publico —como inversiones publicas—, salvo que se trate de alguno
de los eventos contemplados en los numerales 3, 9y 11 del articulo 150,
que se ordene la participacion en rentas nacionales o transferencias de
las mismas, o que se autorice aportes o suscripciones del Estado a
empresas comerciales o industriales, entre otros. Por tal motivo, debe
reconocerse, entonces, que a partir de la vigencia de la Carta Politica los
congresistas readquirieron la iniciativa para presentar proyectos de ley
que decreten gasto publico” Sentencia C-343 de 1995; M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa).

Breve reseia historica de Ocaiia

Ocainia fue fundada el 14 de diciembre de 1570, pero, en el afio 1573, ya,
por los continuos ataques de los indios, ya por el deseo de aproximar (4 km)
un poco mas la ciudad al puerto (Gamarra), o posiblemente por las
inundaciones que, en épocas de invierno, sufrian aquellas regiones, se
efectud la traslacion de Ocana al sitio que hoy ocupa, y desde entonces
aquellos poéticos valles y fértiles vegas, bafiadas por el rio Catatumbo o
Algodonal, fueron bautizadas con el nombre de “El llano de los Alcaldes”.

Ademas de ostentar desde del afio de 1575 el titulo de ciudad, conferido
por real cédula del soberano de Espafia; de figurar como capital de Canton,
primero, y después de la provincia de su mismo nombre. Ocafia fue una de
las primeras ciudades que le cupo en suerte recibir a Simén Bolivar (1813),
cuando se iniciaban en la Nueva Granada y Venezuela las campanas de la
libertad. Ocupa igualmente sitio preferente por haber considerado a ella la
capital de la Republica (15 de abril de 1824) y por ser escogida para la
reunion de la Gran Convencidn de 1828.

Desfile de los Genitores

La ciudad de Ocaiia al igual que los municipios que componen su
territorio, tiene una diversa riqueza cultural compuesta de costumbres,
leyendas y tradiciones esencialmente espafiolas. De ahi, que en 1960 un
grupo de Ocaifieros fundamentados en la obra literaria del médico e
historiador Alejo Amaya denominada “Los Genitores”, tienen la idea de
escenificar la historia de la ciudad desde el momento de su fundacion, hasta
el afio de 1810. Para dicho fin recurren a una metodologia que consiste en
extractar la historia por etapas o cuadros debidamente organizados de
manera cronoldgica. En consecuencia, se puede definir el Desfile de los
Genitores como un gran “espectaculo en el cual se integran elementos
teatrales, musicales y plasticos, con el fin de escenificar la historia de la
ciudad de Ocafia, destacando sus momentos estelares y los valores de la
tradicion popular. Sus integrantes —cerca de 750 personas— se agrupan
formando cuadros en riguroso orden cronologico, y realizan una marcha
desde el extremo norte de la ciudad, recorriendo las calles de La Amargura
y Real. Durante el trayecto se llevan a cabo algunas representaciones
teatrales (“fusilamiento de Agustina Ferro”, “marcha de los colorados”,
“debates de la Gran Convencion”, etc.) que causan mayor atractivo e
impulsan a la gente a indagar sobre el significado historico de los cuadros.
(Folleto Desfile de los Genitores — El reencuentro con la historia, la
leyenda y la fantasia. 29 de diciembre de 2004).

El escritor e historiador ocafiero Luis Eduardo Paez Garcia, hace una
sintesis de la tradicion del desfile, asi como también la concerniente resefia
historica de las partes o cuadros en que este se compone. Dice al respecto:

1. “Comparsa de los Indios Hacaritamas
Numero de personas participantes: 40

‘A la llegada de los conquistadores, la region de Ocana se encontraba
habitada por diferentes pueblos aborigenes cuya denominacion genérica
de ‘Hacaritamas’ se ha conservado tradicionalmente. Sin embargo, dada
la caracteristica del territorio como zona de expansion caribe, y con base
en los descubrimientos arqueologicos realizados a partir de 1932, por los
padres Debill y Escobar, bien puede determinarse que en la antigua
Provincia de Ocafa se destacan dos culturas: Los Hacaritamas, y la
denominada Cultura Mosquito, cuyos vestigios responde a la misma
concepcion estética, fabricacion y fines que los descubiertos en Honda y
Tamalameque.

‘La indumentaria de esta comparsa esta constituida por el generalizado
taparrabo y las “mantas de algodon”, a las cuales hacen alusion algunos
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historiadores. La armeria esta representada por flechas, arcos y macanas’”.
2. “Comparsa de los Conquistadores
Numero de personas participantes: 80
La historia es la siguiente:

‘El Capitan Francisco Fernandez de Contreras por orden de don Ortin
de Velazco y la Real Audiencia fue el encargado de dirigir a su tropa en pos
del hallazgo de una ruta por el nororiente conquistado, que comunicara
rapidamente a la Nueva Pamplona con el rio grande la Magdalena y Santa
Marta.

“En la travesia el oficial tuvo que enfrentarse a la agreste topografia y
los hostiles indios Carates, a los cuales domind después de despiadadas
contiendas. Habiendo superado tales vicisitudes ingreso al terreno de los
pacificos indios Hacaritamas, donde encontré un hermoso valle, un
benigno climay el ambiente propicio paradesarrollar la vidacon comodidad.
Alli ranche6 con su tropa el 26 de julio de 1570. Luego de inspeccionar el
lugar y recibir el trato amable de los aborigenes fundé la Villa de Ocafia,
el 14 de diciembre de 1570. Ocaia fue fundada en honor del Presidente
Venero de Leiva, gobernante de la época de la Nueva Granada y quien era
oriundo de la ciudad homoénima en Espaiia.

‘La integra un grupo de conquistadores comandados por el fundador
Francisco Fernandez y un fraile, que lleva en sus manos la cruz alta.

Componen el vestuario armaduras, cotas, calzon corto y medias largas;
como armamento, portan espadas y lanzas. Los modelos fueron tomados
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de representaciones artisticas de la Conquista y la Colonia’”.
3. “Comparsa de Leonelda Hernandez
Numero de personas participantes: 43

‘La base histdrica de esta comparsa se remonta a finales del siglo XVII
coincidiendo con la “visita pastoral que en esos dias hacia a sus feligreses
de la comarca ocafiera, el Ilustrisimo seflor Obispo de Santa Marta,
Monseinor Lifian de Cisneros, es decir en enero de 1667.

‘La leyenda tiene como escenario la poblacion de la Loma de Gonzalez
(Hoy municipio del Cesar) y el Cerro de la Horca, en la ciudad de Ocaiia.
Leonelda era una joven hechicera de la tribu Burbura, a quien la Santa
Inquisicién condend a muerte debido a ‘sus practicas de hechiceria y tener
a todos los pueblos circunvecinos de convertirlos, un dia cualquiera, en
infectas lagunas de aguas letales’. La rebelde mujer es conducida a Ocaiia,
y ya casi a punto de cumplirse la ejecucion, lanza un imponente grito:

iAqui de los Burburas!

‘Y como llamados ante un conjuro misterioso, brotan de todas partes los
indomitos nativos que después de asaetear a la soldadesca y colgar a su
jefe, parten con Leonelda hacia sus reductos inexpugnables.

‘Para el pueblo ocafiero, Leonelda representa la altivez, el orgullo
aborigen y el principio libertario de su raza. Su historia ha dado lugar a
numerosos escritos literarios, poemas, obras teatrales y piezas musicales,
que prolongan en el alma popular su existencia.

‘Como vestuario utiliza un sencillo sayo hecho de algoddn, y va
acompafiada de un piquete de soldados espafioles vestidos a la usanza de
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la época’”.
4. “Comparsa de Anton Garcia de Bonilla
Numero de personas participantes: 10
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‘Garcia de Bonilla es la antitesis de la leyenda anterior. Fue,
indiscutiblemente, un personaje real, como lo demuestran los documentos
historicos.

‘Era don Antén Garcia de Bonilla —dice el historiador Alejo Amaya—
hijo de don Anton, el Conquistador valiente de su mismo apellido. Heredo
de su padre con el temple toledano de su alma, crecidisimo caudal que
aumento aun mas el poder de indomable energia, de talento y de asombrosa
actividad. Casado muy joven con dofia Maria T¢llez, linda como una rosa
al abrirse, buena como el trigo candeal, e hija del linajudo don Luis Téllez
Blanco Girén...”.

‘El primer registro escrito de esta leyenda, que veremos seguidamente,
lo realizo el cronista Ciro A. Osorio Quintero, en su obra ‘El Valle de los
Hacaritamas’. Dice don Ciro A. Osorio:

‘Cuando un dia desventurado, en una de sus haciendas, sus hijas y
sobrinas cayeron victimas de la epidemia, y la ciencia vencida le abri6 paso
ala muerte inminente, don Anton, atribulado, pens6 en Santa Rita, la santa
milagrosa que se venera en una calle melancélica de Ocaiia. Sin reparar en
la hora ni en el mal tiempo, don Antén emprendid viaje precipitado a la
ciudad seguido de sus criados y cabalgaduras de remuda...

Hasta que al fin, a la segunda, muy cerca de las doce, llego al santuario
y se echo a los pies de la Patrona de los desesperados...

‘Hecha la promesa formal a trueque de la salud de sus idolatradas
enfermas, don Anton regresé a su hacienda. Como por ensalmo, los
hermosos luceros de sus ojos habianse restablecido notoriamente... Pasd
el tiempo. Vino la vejez y con ella llegd la muerte. Don Antén no volvio
a acordarse de Santa Rita. Pero Santa Rita no se olvid6 de Anton.

‘Tipifica este relato, que recoge la leyenda de Anton Garcia de Bonilla,
el famoso ‘desandar’, tan comun en el folclor espafiol y que ha quedado en
el pueblo colombiano vertido en numerosos ejemplos escritos. La promesa
incumplida hace que la persona, al morir, recorra como ‘alma en pena’ los
sitios relacionados con ella.

Para los habitantes de la Provincia de Ocafa, Garcia de Bonilla
representa las caracteristicas propias del ‘sefior’ espafiol: Hidalguia,
filantropia, porte varonil y reciedumbre de espiritu. Por ello, su figura,
junto con la de Leonelda, producen en el sentimiento popular la sintesis
ideal de su actual modo de ser.

El cuadro que en el Desfile de los Genitores hace referencia a Garcia de
Bonilla, lo integran, él y su esposa Maria T¢llez, sus dos hijas, su hombre
de confianza, Teofilo y tres arrieros con sus respectivas mulas. Vestuario,
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a la usanza de entonces’”.
5. “Comparsa de la romeria
Numero de personas participantes: 150

‘Las creencias religiosas han sido para los ocafieros, parte integrante de
su esencia misma. Por ello, no podia faltar en este magnifico desfile, la
representacion de uno de los acontecimientos mas significativos para el
pueblo: La aparicion de la Virgen de Torcoroma, ocurrida en el monte de
su mismo nombre, el 16 de agosto de 1711. El cuadro hace alusion directa
a la entrada a Ocafia de la imagen 5 afios después del hecho (15 de
diciembre de 1716). El grupo va precedido por un sacerdote revestido y un
numeroso caudal de romeros, todos con atuendos de la época. Llevan con
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ellos la milagrosa imagen y van entonando salmodias’.
6. “Comparsa damas y caballeros de la Colonia
Numero de personas participantes: 50

‘Constituye uno de los cuadros mas vistosos del Desfile. Estd compuesta
por sefiores y sefloras que marchan luciendo costosos vestidos del siglo
XVIII. Se destaca aqui la proverbial belleza de la mujer ocafiera que tantos
escritores y viajeros han alabado en diferentes épocas. Las damas llevan
traje largo, mantillas, abanicos y peinetas; los caballeros, sombreros,
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chambergo y capa’”.
7. “Comparsa de las Amazonas
Numero de personas participantes: 30

‘Es una variedad de la anterior. La diferencia estriba en que las damas
van montadas a caballo. El cuadro rememora los tiempos aquellos en que,
no habiendo posibilidad de utilizar las comodas literas debido a lo agreste
del terreno, las mujeres tenian que optar por el empleo de cabalgaduras
para efectuar los viajes.

Las bellas cordobesas que acompaifiaron a los espafioles en la Colonia
fueron pieza clave para que los hombres de la corona se adaptaran a los
nuevos territorios descubiertos.

Aunque en Ocafia no se tiene certeza de que se conocieran con el
nombre de las Amazonas, estas mujeres fueron el aliciente espiritual y
moral para que los conquistadores superaran los obstaculos que lanaturaleza
les tenia preparados. Ellas conocian el arte de cabalgar briosos corceles de
ardiente sangre arabe con los que se internaron en la espesura de la selva
del nororiente, mientras que los soldados y conquistadores abrian paso con
sus espadas entre la amenazante vegetacion.

Esta habilidad fue transmitida a las mujeres ocafieras hasta muy entrado
el siglo XX, época en que utilizaban el caballo como Unico medio de
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locomocion para las largas travesias y los pasos por los poblados’”.
8. “Comparsa de Los Colorados
Numero de personas participantes: 40

‘Con el nombre de ‘Colorados’, se conocid durante la guerra de
Independencia, a una faccion realista que actuo, desde 1818 en la region
de Ocafia, causando grandes estragos entre los patriotas. Dice el historiador
Péez Courvel que ‘en 1819 estas guerrillas estaban acaudilladas por Juan
Manuel y Cleto Jacome, Bernabé Rueda, Juan Esteban Toscano, Dionisio
Barbosa, Juan José Garcia y otros, Llamaronse Colorados a causa del
pantalon rojo que ostentaban los soldados... en vista de esto el Libertador
resolvid, en 1820, enviar a Ocafia un Ejército al mando del Coronel
Francisco Carmona, para que acabare con los nucleos de facciosos
realistas. Carmona ocupd a Ocaiia el 10 de marzo de 1820 y los colorados
se retiraron a las montafias de Presidente. Pero obligado Carmona a
marchar sobre Chiriguana, lo reemplazo en la jefatura Militar de Ocaia el
Coronel Jacinto Lara, quien, con el Coronel Ramos, persiguid a los
empecinados realistas por las comarcas de Teorama y la Palma (Hoy
Hacari). Pero Luego, hallaindose Figueredo en Ocaiia, fue atacada
nuevamente esta plaza por los Colorados, quienes desbarataron a los
patriotas y se apoderaron de la ciudad, en noviembre de 1820, capitaneados
por los mulatos Jacome y por el cabecilla Javier Alvarez. Fue preciso
entonces, enviar una division al mando del coronel Manuel Manrique,
quien persiguio a los guerrilleros y recuperd la ciudad’.

‘Entre las victimas de este grupo se contaron los patriotas don Miguel
Pacheco, don Juan Pino, don José Mora, don Eugenio Barbosa, Don Juan
de Dios Illera, don Gabriel Quintero, don Manuel Ibafiez, don Bernardo
Pacheco, don Jests Posada, y la distinguida dama Agustina Ferro.

‘Actiian también como personajes centrales, los caudillos Jacome y
Javier y José Maria Alvarez. Lucen los integrantes de la comparsa,

299

pantalén rojo y llevan como armas machetes y algunos fusiles’.
9. “Comparsa Compaiiia Libres de Ocaiia
Numero de personas participantes: 40

‘Hace alusion a los patriotas ocafieros que acompafiaron al Libertador
Simdn Bolivar en las batallas libradas para conseguir la independencia del
Imperio Espafiol.

‘Durante el desarrollo de la Campafia Admirable, Simén Bolivar hizo
su primera entrada a Ocafia en los primeros dias de febrero de 1813. En esta
ciudad, y gracias a los buenos oficios y entusiasmo de don Miguel Ibafiez
y el Prebistero Alejo Maria Buceta, adquiere suficientes recursos, vituallas
y hombres para proseguir su marcha hacia Venezuela.

Antes de su partida, efectuada el 16 de febrero, Bolivar encargd a don
José Quintana la tarea de formar un batallon civico. Nombro ademas, como
segundo de Quintana, al sefior don Juan B. Sanchez, y Quintana nombro
como su secretario al sefior Luis Jacome Marinely. Ademas, Bolivar
nombro6 al joven Antonio Quintero Copete como ayudante de campo y a
Juan Francisco Garcia, jefe de una compaiiia de voluntarios que se
denominé Compaiiia Libres de Ocafia”.

10. “Comparsa de la gran Convencion de Ocaiia
Numero de personas participantes: 35

‘Este cuadro representa a los convencionistas de 1828, entre quienes se
destacan el General Francisco de Paula Santander, Luis Vargas Tejada y
el Almirante José Prudencio Padilla. Este ultimo se hizo presente en Ocafia
fugazmente, para solicitar apoyo politico a sus proyectos que,
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desafortunadamente, culminaron con su injusto sacrificio. Cabe anotar
que durante el corto e infructuoso sesionar de la Convencion
Grancolombiana, se hicieron famosas las tertulias en casa de la familia
Ibafiez, ‘los bailes donde don José Manuel Trigos, las tazas de plata fina
desbordantes de chocolate del que cultivaban los ocafieros en las vegas del
Catatumbo, los paseos a ‘Barbosa’ y mas que todo, debié de serle muy
grato (a Santander) el recuerdo de aquella gentil disfrazada (Bérbara
Vicenta Lemus, quien debido a su atraccion por el General Santander
usaba atuendo masculino para poder colarse en las sesiones) que desde los
escafios de San Francisco lo miraba con patridtico entusiasmo y palmoteaba
con rapidez cada vez que el héroe dejaba salir el hilo abundante de su
peroracion’.

‘Pese al estruendoso fracaso de la Gran Convencidn, los ocaferos
guardan de ella un respetuoso recuerdo: alin se levantan el templo y
convento de San Francisco (declarado monumento nacional), que sirvieron
como sede a aquellas enconadas polémicas entre bolivarianos y
santanderistas.

‘Los integrantes de este cuadro van vestidos a la usanza de la época y
durante la marcha del desfile, escenifican debates y altercados propios de
lo que pudo haber sido una sesion de la Convencidon. Cerrando este cuadro
va la carroza alusiva al “Templo de San Francisco y en ella dos damas que
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representan a Dofia Nicolasa y a Dofia Bernardina Ibafiez’”.
11. “Comparsa de la liberacion de los esclavos
Numero de personas participantes: 50

‘Hay en el centro de la plaza principal de Ocaia (Plaza del 29 de mayo),
una tosca columna de ladrillo, construida por los esclavos libertos en 1851,
para conmemorar la Ley de Manumision. Este monumento es unico en
Colombia y se ha convertido, con el transcurrir del tiempo, en un simbolo
mas de la ciudad. Hace poco, fue sometido a restauracion por parte de la
division de Monumentos Nacionales. La historia narra que el dia de su
inauguracion, el Gobernador Agustin Nufiez organizé una apotedsica
festividad en la que fuera la Casa Municipal (hoy lamentablemente
destruida) bailando con la negra Nicanora Rincén, la liberta mas vieja.

‘La comparsa constituye una carroza alusiva a la columna y un grupo
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de esclavos que la acompanan’”.
12. “Comparsa Hermanas de la Presentacion
Numero de personas participantes: 30

Por iniciativa del General Guillermo Quintero Calderén y el sacerdote
Ramoén Anaya y Rubio, la Asamblea Departamental de Santander expidid
la Ordenanza ntimero 5 de 1888 creando el Colegio de Sefioritas de Ocaiia,
que estaria regentado por una comunidad religiosa. Eran Gobernador de
Santander Quintero Calderén y Presidente de la Asamblea el doctor
Santiago Rizo Lemus.

El centro educativo fue financiado por los sefiores Manuel Roca
Rincon, Jos¢ Domingo Jacome, Juan Criséstomo Pacheco, Manuel
Conde Ribon y Manuel Benjamin Pacheco Carvajalino. El colegio se
entregd a las Reverendas Hermanas de la Presentacion de Tours, bajo
la Direccion de la Hermana Maria Dossithee, quien regento el colegio
hasta 1915. Con esta religiosa vivieron también la Hermanas Emma,
Ana Manuela y Lucia.

Después de haber permanecido en la Cruz (hoy Abrego) durante 7
meses, debido a una epidemia de fiebre amarilla que azotaba nuestra
ciudad, las Hermanas llegaron a Ocafia el 18 de octubre de 1889. El colegio
funciond hasta 1974 en el antiguo convento de San Francisco”.

13. “Comparsa de Aguateros y Lecheros
Numero de personas participantes: 30

‘Revive la época en que tanto el agua como la leche, eran llevados
a la ciudad a lomo de mula, por los campesinos. Sobre el particular,
anota Alfonso Carrascal Claro: ‘Hasta finales del decenio del 40, era de
ocurrencia diaria ver por las calles de Ocafia a estos hombres y nifios
que utilizando burros cargados con barriles de madera, suministraban
agua a todas las casas que no contaban con aljibes o el precario servicio
del Acueducto del ‘Llanito’, cuya capacidad de redes solo cubria la
parte central de la ciudad.

‘Siendo la leche en esos tiempos, un articulo de Iujo que s6lo consumian
los pocos ricos de la plaza, como era costumbre llamarlos, las mujeres de
los campos cumplian esa labor de venta, cargando a sus espaldas unos
recipientes de zinc, que sostenian en la cabeza con un pretal’”.

14. “Comparsa Sirio-Libaneses
Numero de personas participantes: 30

‘Las primeras familias sirias y libanesas que llegaron a Ocafia, lo
hicieron a finales del siglo XIX. Para Ocafia, esta prospera comunidad es
ya algo propio. Su interesante odisea, familia por familia, lo narra don
Zajia M. Numa, quien publico, poco antes de su sentido fallecimiento y
participacion directa en el Desfile de los Genitores, una interesante obrita
titulada ‘Libaneses y Sirios en Ocafia’.

‘La comparsa que hace parte del desfile esta integrada por auténticos
sirios y libaneses y por sus descendientes. Todo el vestuario procede de sus
viejos arcones, lo cual hace del cuadro toda una muestra de verdadero
colorido”. (1)

15. “Comparsa Los Gitanos
Numero de personas participantes: 30

“Recuerda esta comparsa a los grupos de gitanos que hace ya mucho
tiempo solian venir a Ocafia, creando con ello todo un acontecimiento
cultural”.

16. “El cable aéreo

‘El cable o funicular aéreo es un sistema de transporte que opera
mediante vagonetas que se mueven a través de un cable de acero, entre
torres metalicas de variada altura. Ejemplos actuales de este medio de
transporte, los encontramos en Bogotd, con el teleférico que conduce al
santuario y cerro de Monserrate y el Metrocable de Medellin.

‘Inicialmente se proyectd de Cucuta a Gamarra, pero sélo se concluy6
el tramo entre Gamarra y Ocafia. La obra se inicid en 1924, inaugurandose
oficialmente el 7 de agosto de 1929. El responsable de los trabajos fue el
Ingeniero James F. Lindsay y su primer gerente don Gabriel Sanin Villa.

‘El cable aéreo media 47 kilometros, dividido en 6 secciones que
abarcaban los hoy municipios de Gamarra, Aguachica, Rio de Oro y
Ocaiia. Dur6 este sistema cerca de 20 afios y reemplazo los dificiles
caminos de herradura y el transporte mular, por modernas vagonetas de
carga y pasajeros que se desplazaban a una velocidad de 7 kilometros por
hora”.

17. “Comparsa Las Floristas
Numero de personas participantes: 40

Como una forma de homenajear a quienes dedicaban su esfuerzo
laboral a surtir de flores a la gente de Ocaiia, esta comparsa muestra todo
el colorido de los jardines locales y la belleza de las jovenes trabajadoras
de la ciudad.

Rostros amables y gentiles y cuerpos espigados y cadenciosos, se unen
a la policromia floral en esta llamativa comparsa que cierra el Desfile de
los Genitores.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente ponencia, solicitamos
a los miembros de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 056 de 2005 Camara,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Desfile
de los Genitores de la ciudad de Ocafa, departamento de Norte de
Santander, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con atencion,
Jorge Julian Silva Meche, Manuel Salvador Alsina Carrascal,
Representantes a la Camara.

(Folleto Desfile de los Genitores — El reencuentro con la historia, la leyenda y la
fantasia. 29 de diciembre de 2004)

El nombre del desfile se toma del famoso libro Los Genitores, del médico y escritor
Alejo Amaya. Biblioteca de Autores Ocaiieros 2. 1970.
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Asunto: Informe sobre las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
ley ntimero 025 de 2003 Camara, 248 de 2004 Senado.

Por designacion hecha por la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes, para presentar informe sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 025 de 2003 Céamara, 248 de
2004 Senado, por la cual se reglamenta la profesion de Administrador
Publico y se deroga la Ley 5°de 1991, procedemos a rendir informe en los
siguientes términos:

Antecedentes

El proyecto de ley de la referencia fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el Representante a la Camara, doctor
Adalberto Jaimes Ochoa, el 22 de julio de 2003, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 354 de 2003, la ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso numero 668 del 10 de diciembre de
2003, ponencia para segundo debate en plenaria de la Camara de
Representantes en la Gaceta del Congreso nimero 241 del 4 de junio de
2004; en el Senado la ponencia para primer debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso 722 de noviembre 19 de 2004 y para la Plenaria del
Senado fue publicada en la 281 de mayo 20 de 2005.

Finalizado el tramite del proyecto de ley en el Congreso acatando con
estricta sujecion las formalidades establecidas en la Constitucion y la ley,
el proyecto de ley fue remitido para su respectiva sancion presidencial, y
fue devuelto sin la misma, argumentando razones de inconstitucionalidad,
las cuales deberan ser analizadas por la Comision Accidental que para el
efecto conformd la Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
integrada por los honorables Representantes Carlos Enrigue Soto Jaramillo,
Maria Teresa Uribe Bent 'y Adalberto Enrique Jaimes Ochoa.

Analisis de las objeciones

Se expone en el punto I de las objeciones contra los articulos 5°, 6°, 7°
y 8° del proyecto de ley en estudio, como argumento, la vulneracion del
articulo 154 de la Constitucidon Politica, indicando que “.../os consejos
profesionales son instituciones de creacion legal de cardcter administrativo,
concebidos como las autoridades administrativas competentes de que
trata el articulo 26 de la Constitucion Politica las cuales han sido
instituidas para vigilar el ejercicio de las profesiones y de las actividades
que implique riesgo social, por lo tanto para su creacion o modificacion,
de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica requieren
de iniciativa gubernamental ...” (negrilla fuera de texto).

Respecto al punto II del informe, en cuanto a los articulos 9°, 10, 11, 14
y 15 del citado proyecto, el Gobierno concluye que se contrarian los
articulos 26, 38 y 103 paragrafo de la Constitucion Politica, sefialando que
... “colegios profesionales tienen su orvigen en la libre asociacion,
entendida como el ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos para
Sfundar o integrar agrupaciones permanente con propositos concretos, le
corresponde a particulares y no al legislador definir sobre la forma de
asociacion, naturaleza juridica de la misma para el desarrollo colectivo
de las distintas actividades...” (negrilla fuera del texto).

Consideraciones

En razén de lo anterior, el grupo de Congresistas que hemos sido
designados por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes para
analizar las objeciones presidenciales, nos centramos exclusivamente en
los fundamentos de derecho de las mismas presentadas por el Ejecutivo,
para establecer como problema juridico, si el proyecto de ley objetado
contraria normas constitucionales.

I. Al analizar los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional (Sentencias C-078 de 2003,
C-226 de 1994, C-570 de 2004), citados por el Gobierno Nacional al
objetar los articulos 5°, 6°, 7°y 8° del proyecto en estudio, concluimos que
efectivamente quien tiene la facultad para proponer la creacion del
Consejo Profesional del Administrador Publico es el Gobierno Nacional
teniendo en cuenta que se modifica la estructura de la administracion
publica, tal como se sefialo en el informe.

I1. Respecto a los articulos 9°, 10, 11, 14 y 15 del proyecto, conforme
a los argumentos expuestos por el ejecutivo, con fundamento en los
articulos 26, 38 y 103 constitucional, y la Sentencia C-226 de 1994, se
considera que la creacion del Colegio Colombiano del Administrador
Publico es facultad de los particulares y no del Estado, en virtud del
derecho de asociacion, tal como lo establece la Sentencia C-226 de 1994
asi: “...se ha producido un desplazamiento arbitrario de la persona
competente para realizar la creacion del ante citado colegio por parte del
legislador, el cual asume una funcion de naturaleza particular, sin
encontrarse habilitado para ello y por tanto se ha violado el articulo 38
de la Constitucion. En efecto, siendo los colegios profesionales entidades
no estatales —a pesar de que puedan ejercer determinadas funciones
publicas, no corresponde a la ley crear directamente tales colegios puesto
que ellos son una expresion del derecho de asociacion, que por esencia es
social pero no estatal”.

En consecuencia el Proyecto de ley numero 025 de 2003 Camara, 248
de 2004 Senado, en sus articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 14 y 15 ha
desconocido la Constitucion Politica de 1991 y en consecuencia esta
comision accidental propondra aceptar las objeciones presidenciales, para
continuar con el tramite que le permita convertirse en ley de la Republica.

Proposicion

Por las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente, a los
miembros de la Camara de Representantes, aprobar el informe sobre la
Objecion Presidencial por inconstitucionalidad al Proyecto de ley nimero
025 de 2003 Camara, 248 de 2004 Senado, por la cual se reglamenta la
profesion de Administrador Publico y se deroga la Ley 5“de 1991 y, en
consecuencia, aceptar las objeciones por inconstitucionalidad.

De los sefiores Congresistas,

Adalberto Jaimes Ochoa, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maria Teresa
Uribe Bent.
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